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 บทความทุกบทความไดร้บัการตรวจความถูกตอ้งทางวชิาการโดยผูท้รงคุณวุฒ ิ(peer review) 
 มผีูท้รงคุณวุฒจิากภายนอกประจาํกองบรรณาธกิารมากกว่ารอ้ยละ 50 
 มบีทความจากนกัวชิาการภายนอกลงตพีมิพ์ไมน้่อยกว่า Śŝ% ทุกฉบบั 
 ขอ้ความและบทความในวารสารวจิยัรามคําแหงเป็นแนวคดิของผู้เขยีน การตีพมิพ์บทความซํÊาเป็นความรบัผดิชอบของผู้เขยีน   

ไมใ่ช่ความคดิเหน็และความรบัผดิชอบของคณะผูจ้ดัทาํ บรรณาธกิาร กองบรรณาธกิารและมหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
 กองบรรณาธกิารไมส่งวนสทิธิ Íการคดัลอก แต่ควรอา้งองิแสดงทีÉมา 
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บทบรรณาธิการ 
  

วารสารวิจัยรามคําแหง ฉบับนี้ เปนวารสารวิจัยของมหาวิทยาลัยรามคําแหง โดยสถาบันวิจัยและพัฒนา 

ซึ่งไดกาวเขาสูปที่ 21 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2561 ซึ่งผานการประเมินคุณภาพวารสารวิชาการที่อยูใน

ฐานขอมูล TCI (รอบที่ 3) ถูกจัดอยูในกลุมที่ 2   

สถานการณบานเมืองในปจจุบันเขาสูชวงเวลาของการเปลี่ยนผาน อันเปนหัวเลี้ยวหัวตอที่สําคัญของ

สังคมไทย ทุกภาคสวนของสังคมกําลังเขามามีบทบาทในการนําเสนอปรัชญา แนวคิด วิธีการในการขับเคลื่อน

กระบวนการทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศใหเดินตอไปตามครรลอง อยูบนวิถีแหงความหลากหลาย

และความแตกตางกันทางความคิด ความขัดแยงทางการเมืองและสถานการณที่เลวรายตาง ๆ จะวนเวียนกลับมา

เกิดขึ้นใหมตามกงลอประวัติศาสตรอีกหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับความมากนอยของสํานึกรับผิดชอบตอแผนดินถิ่นเกิดของ

คนไทยหรือผูที่อาศัยแผนดินไทยทุกคน รวมถึงทางภาคสวนของนักวิชาการที่มีบทบาทสําคัญในการเสนอแนะแนวทาง

ที่ถูกตอง ผานทางการนําเสนอผลงานในรูปแบบตาง ๆ อันเปนแหลงความรูพื้นฐานในการตัดสินใจอยูบนฐานทาง

ความคิดทางวิชาการที่นาเช่ือถือ แนวและทิศทางของการวิจัยของชาติกําลังมุงสูการนําองคความรูท่ีมีสะสมมา
จากอดีตมาประยุกตใชประโยชน นําผลการวิจัยจาก "หิ้งสูหาง" ขับเคลื่อนประเทศไทยโดยการใชงานวิจัยให
สามารถตอยอดในเชิงพาณิชย อันเปนหนทางหนึ่งท่ีทําใหประเทศไทยกาวเขาสูยุคใหมท่ีดีกวาเดิมท้ังแนวคิด
ทางสังคมและความกาวหนาของเทคโนโลย ี

กองบรรณาธิการและฝายจัดทําขอขอบพระคุณ ศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) กับความพยายาม

ในการรักษามาตรฐานวารสารในประเทศไทยใหคงอยูในระดับนานาชาติ อันเปนความกาวหนาทางวิชาการที่สําคัญของ

ประเทศไทย และขอขอบคุณนักวิชาการ นักวิจัย ที่ใหเกียรติ ใหความสนใจและนําบทความอันทรงคุณคาของทาน

มาตีพิมพในวารสารวิจัยรามคําแหง และหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความไววางใจเชนนี้ตลอดไป 

 

       

       

                                                                                 ขอขอบพระคุณ  

                                                                                   บรรณาธิการ 
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สภาพการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี ่:  

กรณีศึกษาสถานบันเทิงในเขตกรุงเทพมหานคร  และเขตเมืองพัทยา  

(มุมมองทางกฎหมายและอาชญาวิทยา) 

The Law Enforcement of the Non-Smokers’ Health Protection Act: A Case Study 

of Entertainment Venues in Bangkok Metropolitan Area and Pattaya Metropolitan 

Area (Legal and Criminology Perspective) 
 

 

 

 

ธัญญธร  อินศร1 

 
 

บทคัดยอ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ : กรณีศึกษา

สถานบันเทิงในเขตกรุงเทพมหานคร และเขตเมืองพัทยา (มุมมองทางกฎหมายและอาชญาวิทยา) ไดแบงการศึกษา

ออกเปนสองสวนคือ สวนแรกเปนการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งเปนการวิเคราะห สังเคราะห พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพ

ของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 และเปรียบเทียบกับ Smoking Act 2002 ของประเทศสิงคโปร สวนที่สองเปนการ

ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณในแนวลึก (Indepth Interview) จากการศึกษาพบวาการสูบบุหรี่ในสถานที่ที่

หามสูบนั้นเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ซึ่งในทางอาชญาวิทยามี

แนวคิดวา การกระทําดังกลาวจัดอยูในความหมายของอาชญากรรมที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม (Mala Prohibita) 

และเปนอาชญากรรมที่ขัดตอความสงบเรียบรอยของสังคม (Public Order Crime) จากการศึกษา ในประเด็นเก่ียวกับ

บทกําหนดโทษนั้น พบวา พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 มีบทกําหนดโทษทางอาญา 

โดยมีโทษปรับ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อการขมขูยับยั้ง และการปองปรามมิใหผูนั้นกระทําความผิดซ้ําอีก และเพื่อเปนการ

ปรามมิใหผูอื่นกระทําตาม อยางไรก็ตาม บทบัญญัติกฎหมายสิงคโปรในเรื่องนี้ ไดวางบทบัญญัติในโทษปรับ และโทษ

จําคุกเอาไวแตมุงเนนที่การใชโทษปรับ โดยจะเพิ่มโทษในการกระทําความผิดซ้ําครั้งที่ 2, 3 และความผิดซ้ําหลังจาก

นั้น อีกทั้งยังไดนําหลักการเรื่อง Punitive Damage หรือคาเสียหายในเชิงการลงโทษมาใช ซึ่งแตกตางจากกฎหมาย

ไทยเพราะไมมีบทบัญญัติในสวนนี้ นอกจากนี้ยังพบวา หากผูกระทําผิดไมยอมรับผิด หรือไมยอมชําระคาปรับ เชนนี้

เจาพนักงานผูมีอํานาจจะดําเนินการฟองคดีไปยังศาล Magistrate Court หรือ ศาลแขวง ตอไป ซึ่งหลักการนี้เหมือนกัน

กับกฎหมายของไทย อยางไรก็ตาม เจาพนักงานจะตองบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ควรเริ่มจากมาตรการในการ

บังคับใชกฎหมายจากเบาไปหาหนัก โดยอาจเทียบเคียงจากการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาด พ.ศ. 2535 เพราะเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะไมรายแรง และมีลักษณะเปน Mala Prohibita 

เชนเดียวกันซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะเนนในเรื่องของการขอความรวมมือจากประชาชนเพื่อใหประชาชนทุกคนมีสวนรวม 

นอกจากนี้ยังอาจนําโทษทางปกครองมาประยุกตใชกับกรณีเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นไดอยางมี

                                                        
1 รองศาสตราจารย ดร. คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
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ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผูวิจัยเห็นวาควรเทียบเคียงการบังคับใชบทบัญญัติที่เก่ียวของ และใกลเคียงกับการคุมครองสุขภาพ

ของผูไมสูบบุหรี่ ซึ่งนาจะเทียบเคียงไดกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในสวนของเหตุรําคาญ ซึ่ง

บัญญัติไวในหมวด 5 มาตรา 25 - 28 ประกอบกับหมวด 10 ในสวนของอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น และ 

เจาพนักงานสาธารณสุข 

 

คําสําคัญ: สถานบันเทิง ผูไมสูบบุหรี ่การบังคับใชกฎหมายการคุมครองสุขภาพ ขอหาม  

 

ABSTRACT 
 

This research study, regarding the enforcement of Non-Smokers’ Health Protection Act: A Case 

Study of Entertainment Venues in Bangkok Metropolitan Area and Pattaya Metropolitan Area (Legal and 

Criminology Perspective), is divided into two parts. First, a review of the documents, which is an analysis and 

synthesis of the Non-Smoker's Health Control Act B.E. 2535 and a comparison with the Smoking Act 2002 of 

Singapore, was completed. The second part of the research involves a qualitative study by in-depth 

interviews. The study shows that smoking in forbidden venues is a violation of the Non-Smoker's Health 

Control Act, which in terms of criminology, is categorized as criminal by Mala Prohibita and a public order 

crime. From this study, in the aspect related to punishment, it is apparent that punitive damages involve a 

fine, which aims to restrain behavior or prevent future repeated offenses and to discourage others from 

violating the law. In the case of Singapore's Smoking Act of 2002, violators are to be prosecuted by fines and 

incarceration, but the emphasis is on imposing fines, with escalating levels of fines for the second and third 

offenses, introducing the idea of punitive damages, which is different from the Thai law, which does not have 

a similar law. Other than this, in Singapore, if an offender does not admit guilt, or refuses to pay the fine, 

then the authorities will bring the case before the Magistrate Court, which is similar to Thai law. However, 

officials must enforce the law consistently, starting with interventions that begin with light penalties to heavier 

punishments, similar to the enforcement of the Cleanliness Act of 2535 because this is a violation that is not 

severe. Also, this has the characteristic of Mala Prohibita, which, in a similar vein, requests cooperation from 

the general public. In addition to this, a punitive action may be taken in certain cases in order to force 

compliance with the law, as well as all other related laws that involve the protection of the health of  

non-smokers. This is similar to the enforcement of the Public Health Act of 2535 in the aspect of annoyance 

of others, which is clarified in the law, article 5, sections 25-28, in conjunction with article 10, which gives 

authority and duty to local officers and public health officials. 

 

Keyword: entertainment venue, for non-smoking person, law enforcement, smoking prohibition 
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บทนํา 

ปจจุบันสังคมโลกไดตระหนักวาการสูบบุหรี่นั้น

ไมเพียงแตมีผลเสียตอสุขภาพของผูสูบเทานั้น แตยัง

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของบุคคลรอบขางอีกดวย 

โดยในวงการแพทยและสาธารณสุขเรียกวา การไดรับ

ควันบุหรี่มือสอง อีกทั้งองคการอนามัยโลก (WHO) ก็

ไดตระหนักถึงพิษภัยของการไดรับควันบุหรี่มือสอง จึง

ไดกําหนดคําขวัญเพื่อการรณรงคไววา “Second - 

Hand Smoke : Let’s Clean the Air” หรือ “อันตราย

จากควันบุหรี่มือสอง” ประเทศไทยนั้นไดตระหนักถึง

อันตรายดังกลาวจึงไดตราพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ .ศ. 2535 ขึ้น ซึ่งเปน

กฎหมายที่มุงใชเพื่อควบคุมอุปสงคของบุหรี่ และไดตรา

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 

ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

พ.ศ. 2560 ซึ่งเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมทั้ง 

อุปสงค และอุปทานของบุหรี่ นอกจากนี้ยังได ตรา

กฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของอีกหลายฉบับ 

ทั้งนี้จากสภาพการใชชี วิตในสังคมไทยยุค

ปจจุบัน ซึ่งคนวัยทํางานตองเผชิญกับสภาพการจาง

งานที่มีการแขงขันสูง และตองทํางานแขงกับเวลา อีก

ทั้งยังตองเผชิญกับความกดดัน และความเครียด ดังนั้น

วิธีหนึ่งในการผอนคลายก็คือการเที่ยวกลางคืนในสถาน

เริงรมยตางๆ ซึ่งมักจะเปนสถานบันเทิง เชน ผับ บาร 

ที่ใหบริการลูกคาเพื่อด่ืมสุรา และสูบบุหรี่ อยางไรก็ตาม

อากาศภายในสถานที่ดังกลาวไมสามารถระบาย ถายเท 

หรือหมุนเวียนได  

ดังนั้นลูกคา หรือนักเที่ยว ที่ไดเขามาใชบริการ

ในสถานอโคจรเหลานี้ ตลอดจนพนักงาน ลูกจางที่

ทํ า ง าน ในสถานที่ ดั ง กล า ว  แล ะ เ จ าข อ งสถาน

ประกอบการจึงมีความเส่ียงสูงที่จะไดรับอันตรายจาก

ควันบุหรี่ จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงได

ทําการศึกษาเพื่อวิเคราะหสภาพปญหาการบังคับใช

กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของแก

กรณี เพื่อที่จะกําหนดแนวทางในการนําบทบัญญัติ

กฎหมายดังกลาวมาปรับใชกับสภาพความเปนจริงของ

สังคม ซึ่งจะนําไปสูหนทางในการพัฒนาประสิทธิภาพ

การบังคับใชกฎหมายตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่ อ ศึกษามาตรการทางกฎหมายและ
กระบวนการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 

2. เพื่อวิเคราะหสภาพปญหา ผลกระทบและ

อุปสรรคที่ เกิดขึ้นจากการบังคับใชพระราชบัญญัติ 

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 

3. เพื่ อ ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทาง
กฎหมายไทยกับตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการ

พัฒนาแกไขพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของ ผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 

4. เพื่อนําผลการศึกษาไปเปนแนวทางในการ
ใชแกไขปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน

ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 

พ.ศ. 2535 

ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาความเปนมาของหลักเกณฑบทบัญญัติ

กฎหม ายที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง แ ก ก ร ณี ศึ กษ า  อั น ได แ ก 

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535, พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 

2535, ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ

ยาสูบ พ.ศ. 2560, พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 

และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของ ตลอดจนกฎกระทรวง 

ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศกระทรวง ที่เก่ียวของแก

กรณี โดยศึกษาวากฎหมายดังกลาวนี้ปจจุบันมีผล

บังคับใชอยางไร และมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

ตลอดจนศึกษาถึงปญหา และอุปสรรคในการบังคับใช

กฎหมาย ดังกลาว นอกจากนี้ยั ง ไดทําการศึกษา

เปรียบเทียบสภาพการบังคับใชกฎหมายดังกลาวของ

ไทยกับตางประเทศ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมาย และวางมาตรการใหมๆ เพื่อ

นํามาใชคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ อันจะเปน

ประโยชนต อการ กําหนดนโยบายของรั ฐในการ

แกปญหาตอไป 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้ไดแบงการศึกษาออกเปนสองสวน คือ 

สวนแรกเปนการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งเปนการรวบรวม

ขอมูลโดยการวิเคราะห สังเคราะหบทบัญญัติกฎหมาย 

และประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เก่ียวของกับการ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ อาทิ พระราชบัญญัติ

ควบคุมผลิต ภัณฑยาสูบ  พ .ศ .  2535 ปจจุ บันคือ 

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560, 

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535, พระราชบัญญัติยาสูบ พ .ศ. 2509, ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 17), (ฉบับที่ 18), (ฉบับ

ที่19) เปนตน โดยไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกับ

กฎหมายคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ของประเทศ

สิงคโปร ทั้งนี้ไดเนนการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย

สิงคโปรเปนสําคัญ  เนื่องจากมีบริบทใกลเ คียงกับ

ประ เทศไทย  อีกทั้ งยั งไดทํ าการ ศึกษาวิเคราะห

บทบัญญัติกฎหมายในประเด็นอื่นๆ  ดังนี้ คือ  การ

จําหนายยาสูบแกเยาวชน, ลักษณะความผิดเก่ียวกับ

การโฆษณา ,  ปญหาเ ก่ียว กับอํ านาจหน าที่ ขอ ง 

เจาพนักงาน, อํานาจจับปรับของพนักงานเจาหนาที่, 

การดําเนินการตรวจ จับ ปรับ ในสถานบันเทิง ผับ บาร 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 

พ.ศ. 2535, การฟองคดีโดยเจาหนาที่ภาครัฐ, อํานาจ

หนาที่ตามกฎหมายของเจาของสถานที่, การเทียบเคียง

แนวปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายอื่นที่ใกลเคียง, บท

กําหนดโทษ และโทษที่เหมาะสมตามพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535, การสราง

ประชาคมเครือขายคุมครองสุขภาพ ผูไมสูบบุหรี่, การ

นําแนวคิดการกระจายอํานาจมาใชเสริมประสิทธิภาพ

การบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 เปนตน 

สําหรับสวนที่สองเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

ซึ่งวิธีการศึกษาในสวนนี้จะเปนการรวบรวมขอมูลโดย

การสัมภาษณในแนวลึก (Indepth Interview) เพื่อใหได

ขอมูลเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัต ิ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ได

จัดแบงประชากรกลุมตัวอยางออกเปน 3 กลุม คือกลุม

ที่ 1 เปนเจาของสถานบันเทิง ผับ บาร จํานวน 5 ราย 

กลุมที่ 2 เปนนักเที่ยว หรือผูที่มาเที่ยวสถานบันเทิง 

จํานวน 5 ราย กลุมที่ 3 เปนกลุม เจาพนักงาน ซึ่งได

จัดแบงออกเปนสองสวนคือ เจาหนาที่ตํารวจ จํานวน 5 

ราย และเจาหนาที่สาธารณสุข จํานวน 3 ราย รวมกลุม

ตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 18 ราย ทั้งนี้ในการไดมาซึ่งกลุม

ตัวอยางทั้งหมดนั้นผูวิจัยไดใชวิธีสุมเลือกตัวแทนกลุม

ตัวอยางแบบเจาะจงซึ่งไดใหความรวมมือในการให

ขอมูลการสัมภาษณเปนหลัก 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากงานวิจัย 

1.  ผลการวิจัยนี้จะเปนแนวทางในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 

2.  ผลการวิจัยนี้จะสรางความตระหนักเรื่อง

พฤติกรรมเสี่ยงที่ทําลายสุขภาพจากการสูบบุหรี่ และ

สรางความเชือ่มั่นในการสรางเสริมสุขภาพแกประชาชน

ทุกระดับ 

3.  ผลการวิจัยนี้จะสนับสนุนการรณรงคใหลด

การสูบบุหรี่  ตลอดจนทํ าใหประชาชนได รับรูข อ

กฎหมายที่เก่ียวของ 

 

ผลการวิจัย 
สําหรับการศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ : 

กรณีศึกษาสถานบันเทิงในเขตกรุงเทพมหานคร และ

เขตเมืองพัทยา (มุมมองทางกฎหมายและอาชญา

วิทยา) ซึ่งเปนงานวิจัยยอยสวนหนึ่งที่แยกออกมาจาก

งานวิจัยหลักของโครงการศึกษาวิจัย เรื่องบุหรี่ในสถาน

บันเทิง จากนโยบายสูการปฏิบัติ : การประเมินการ

บังคับใชกฎหมาย  การนํานโยบายไปปฏิบัติ  และ

รูปแบบการสูบและการขายในสถานบันเทิง (โดยไดรับ

ทุนสนับสนุน จากศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อการ

ควบคุมยาสูบ (ศจย.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ป พ.ศ. 2553 ตามสัญญา

เลขที่ 52-01-02) งานวิจัยนี้ไดดําเนินการเสร็จสิ้นลงใน

ป พ.ศ. 2558 กอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 ซึ่งพระราชบัญญัติ
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ดังกลาวนี้ ไดมีบทบัญญัติในมาตรา 3(2) ใหยกเลิก

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้ไดมุงเนนการศึกษา

เปรียบเทียบ วิเคราะห สังเคราะห ประยุกต และบูรณาการ 

ศาสตรทางด านนิติศาสตร  ทฤษฎีอาชญาวิทยา 

และทัณฑวิทยา ในมุมมองของ  นักนิติศาสตร ใน

ประเด็นของการบังคับใชกฎหมาย  ตลอดจนการ

วิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายที่มีโทษทางอาญา และ

บทบัญญัติกฎหมายเฉพาะเรื่องที่เก่ียวของโดยตรงแก

กรณี ในกลุมของกฎหมายที่มีลักษณะเปน  Public 

Health Laws ซึ่งมีขอคนพบทางวิชาการโดยสังเขปดังนี้ 

การศึกษาเพื่อวิเคราะหสภาพปญหาการบังคับ

ใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผู

ไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของ

แกกรณี พบวา การสูบบุหรี่ในสถานที่ที่หามมิใหมีการ

สูบบุหรี่อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 นั้นในทางอาชญา

วิทยามีแนวคิดวา กรณีดังกลาวจัดอยูในความหมาย

ของอาชญากรรมที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม (Ma la 

Prohibita) และเปนอาชญากรรมประเภทที่ขัดตอความ

เปนระเบียบเรียบรอยของสังคม (Public Order Crime) 

ซึ่งปรัชญาการลงโทษตามกฎหมายประเภท Ma la 

Prohibita นี้ เปนการลงโทษเพื่อหวังผลในเชิงการขมขู 

ยับยั้ง หรือในเชิงการปองปราม (Deterrence) เพื่อมิให

ผูกระทําผิดซ้ํา หรือผูอื่นกระทําผิดตามขึน้มาอีก (พรชัย, 

2553) ทั้งนี้มักพบวามีผูที่ฝาฝนกฎหมายในลักษณะนี้

เปนจํานวนมาก แตสมาชิกสวนใหญในสังคมก็ยังคง

เพิกเฉยไมประณามผูที่ ฝาฝนวา เปนผูกระทําผิด

กฎหมาย เพราะคนสวนใหญยังคงเห็นวาเปนความผิด

เล็กๆ นอยๆ หรือตนเองก็อาจฝาฝนไดเชนกัน ดังนั้นจึง

ไมมีผูใดคิดอยากประณามตนเอง 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นเก่ียวกับการบังคับใช

กฎหมายอยางไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งคงเก่ียวของกับตัว

ผูกระทําผิด และตัวของพนักงานเจาหนาที่ประกอบกับ

ความบกพรองในเรื่องประสิทธิภาพการควบคุมบังคับ

ใหประชาชนเคารพกฎหมาย  ซึ่งสะทอนใหเห็นวา

กฎหมายฉบับนี้ควรที่จะเพิ่มระดับความเขมขนในการ

โฆษณา เผยแพร และประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชน

ไดรับทราบถึงรายละเอียดในเรื่องสิทธิ และหนาที่ที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เก่ียวของไป 

พรอมกัน 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณากฎหมายคุมครองสุขภาพของ

ผูไมสูบบุหรี่ในตางประเทศ พบวาการบังคับใชกฎหมาย

ของประ เทศสิ งค โปร  มีบริบททางสั งคมเอ เ ชี ย

เชนเดียวกันกับประเทศไทย ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสิงคโปรเปนหลัก ซึ่ง

มีสาระสําคัญดังนี้ ประเทศสิงคโปรมีกฎหมายที่

เก่ียวของกับการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ คือ

Smoking Act 2002 ซึ่งเนื้อหาสาระภายในของ

กฎหมายฉบับนี้ไดแบงบทบัญญัติออกเปน 2 สวน คือ 

สวนการควบคุมการโฆษณาและการจําหนายผลิตภัณฑ

ยาสูบ คือ Tabacco (Control of Advertisement and 

Sale) Act และอีกสวนหนึ่งคือบทบัญญัติในสวนของ

การห ามสู บ บุห รี่ ใ นสถานที่ ต า งๆ  คื อ  Smoking 

(Prohibition in Certain Places) Act หรือ Smoking 

(Prohibition in Certain Places) Act (Chapter 310) 

Original Enactment : Act of 1992, Revised Edition 

2002 (31st December 2002) ในขณะที่ประเทศไทยมี

กฎหมายที่ เ ก่ียวของแกกรณีโดยตรง  2 ฉบับ คือ

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 

ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของ 

ผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 

กฎหมายของประ เทศสิ งคโปร  ได บัญญัติ

บทลงโทษทางอาญาไดแกโทษปรับ และโทษจําคุก แต

มุงเนนที่การใชโทษปรับ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย, 2558) นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติภายใต

หลักการเพิ่มโทษในการกระทําความผิดซ้ําเปนครั้งที่ 2 

หรือครั้งที่ 3 และความผิดซ้ําหลังจากนั้น เพราะมี

จุดประสงคเพื่อเปนการลงโทษในเชิงขมขูยับยั้งผูกระทํา

ความผิดใหหลาบจํา โดยผูกระทําผิดครั้งแรกที่สูบบุหรี่

ในที่สาธารณะอาทิ โรงภาพยนตร หางสรรพสินคา 

โรงเรียน โรงพยาบาล และหองสมุด จะถูกปรับเปนเงิน
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ตั้งแต 200 – 1,000 ดอลลารสิงคโปร หรือคิดเปนเงิน

ไทยประมาณ 5,000 – 25,000 บาท โดยหากกระทําผิด

ซ้ําสอง คาปรับจะเพิ่มขึ้นเปน 3 เทา คิดเปนเงินไทย

ประมาณ 75,000 บาท (TCIJ, 2018) อีกทั้งยังไดนํา

หลักการในเรื่อง Punitive Damage หรือ คาเสียหายใน

เชิงการลงโทษมาใชเพื่อเปนการชดเชยความเสียหาย

ใหแกบุคคลผูตองไดรับผลกระทบจากสารพิษในอากาศ

เนื่องจากควันบุหรี่ในคราวเดียวกัน (คัมภีร, 2527) ซึ่ง

ในกรณีนี้มีความแตกตางไปจากกฎหมายของประเทศ

ไทยซึ่งไมมีหลักการและบทบัญญัติเพิ่มโทษในกรณี

ดังกลาวนี้  (หมายถึงการเพิ่มอัตราคาปรับขึ้นตาม

จํานวนครั้งที่กระทําความผิดซ้ํา ซึ่งเปนจํานวนเงิน

คาปรับคอนขางสูง) 

นอกจากนี้ในประเทศสิงคโปรไดใหความสําคัญ 

และตระหนักในเรื่องอันตรายจากควันบุหรี่มือสองดังนั้น

การบังคับใชกฎหมายเพื่อคุมครองสุขภาพของผูไมสูบ

บุหรี่ จึงมีความเครงครัด (TCIJ, 2018) ภายใตหลักการ

วาดวยเรื่องการขมขูยับยั้ง(Deterrence) (พรชัย และ

คณะ, 2543) อยางไรก็ตามในประเทศสิงคโปรนั้นหาก

ผูกระทําผิดกฎหมายคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 

ไม ย อมรั บผิด  หรือ ไม ยอม ชํ าร ะค าปรั บ  เ ช นนี้  

เจาพนักงานผูมีอํานาจจะดําเนินการฟองคดีไปยังศาล 

Magistrate Court หรือศาลแขวง ซึ่งเปนศาลช้ันตนที่

รับพิจารณาคดี ทั้งคดีแพงและคดีอาญา โดยเปนคดีที่มี

ทุนทรัพยไมเกิน 60,000 ดอลลารสิงคโปร (ศูนยขอมูล

ขาวอาเซียน กรมประชาสัมพันธ, 2561) ตอไป ซึ่งใน

สวนนี้มีหลักการเหมือนกันกับในประเทศไทย 

อยางไรก็ตามกฎหมาย (Smoking, 2002) ของ

ประเทศสิงคโปร ในสวนของ Smoking (Prohibition  

in Certain Places) Act (Chapter 310) มาตรา 6 ได

กําหนดอํานาจหนาที่ของผู ดําเนินการดูแลสถานที่

สาธารณะ หรือยานพาหนะใดๆ ใหมีอํานาจแจงผูที่สูบ

บุหรี่ใหหยุดการสูบบุหรี่ในสถานที่นั้นไดทันที ซึ่งหาก

บุคคลนั้นปฏิเสธไมหยุดการสูบ เชนนี้ผูดําเนินการอาจ

ขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจ หรือเจาพนักงาน 

ที่ไดรับการแตงตั้งเพื่อใหความชวยเหลือได โดยหากมี 

ผูที่รบกวนขัดขวางการดําเนินการขางตนเชนนี้ใหบุคคล

นั้นตองรับผิด โดยมีโทษปรับ และหรือโทษจําคุก 

(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ,  2558)  

ซึ่ งในกรณีดังกลาวนี้ ในปจจุ บันประเทศไทยไดมี 

การรณรงค ในลักษณะของการบูรณาการรวมกัน 

ระหวางหนวยงานกรมการขนสงทางบก กรมควบคุม

โรค และมูลนิธิรณรงคเพื่อการไมสูบบุหรี่ โดยไดรวม

รณรงคใหรถแท็กซี่ทุกคันทั่วประเทศ ปลอดควันบุหรี่ 

100 % โดยตองติดสติกเกอรเครื่องหมายเขตปลอดบุหรี่ 

(หามสูบบุหรี่) ไวที่คอนโซลบริเวณที่นั่งผูโดยสารตอน

หนาภายในรถใหผูโดยสารสามารถมองเห็นไดอยาง

ชัดเจน ตามนโยบายในการดําเนินการการใหรถแท็กซี่

เปนยานพาหนะปลอดบุหรี่ 100% เพื่อเปนการคุมครอง

สุขภาพของประชาชนจากพิษภัยควันบุหรี่ที่อาจตกคาง

อยูภายในรถซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพของผูที่ไมสูบ

บุหรี่ และเปนความรวมมือในการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 ที่กําหนดใหรถแท็กซึ่เปนเขตปลอดบุหรี่โดยเปน

สถานที่ปลอดบุหรี่ประเภทที่ 1 ตามที่ ไดระบุไวใน

(ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 19, 2553) ดังนั้น

จึงหามสูบบุหรี่ในรถแท็กซี่ไมวาจะมีผูโดยสารหรือไมก็

ตาม ทั้งนี้เจาของรถแท็กซี่ตองแสดงเครื่องหมายเขต

ปลอดบุหรี่ (หามสูบบุหรี่) ภายในรถของตน อีกทั้งเพื่อ

เปนการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับอยางเครงครัด 

จึงไดกําหนดชองทางใหประชาชนผูพบเห็นการฝาฝน

บทบัญญัติ  สามารถรอง เรียนไปที่ ศูนย คุ มครอง 

ผูโดยสาร และรับเรื่องรองเรียน ไดตลอด 24 ช่ัวโมง 

โดยควรระบุรายละเอียด เชน สีรถ หมายเลขทะเบียนรถ 

หรือช่ือผูขับรถ พรอมทั้งวัน เวลา และสถานที่เกิดเหตุ 

เพื่อการติดตามตัวผูกระทําความผิดไดอยางรวดเร็ว ซึ่ง

ไดเริ่มดําเนินการดังกลาวมาตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 

2559 เปนตนมา (สํานักสารนิเทศ, 2559) 

นอกจากนี้ กฎหมายของประเทศสิงคโปร หมวด 

6 Duties of Managers or Operators of Specified 

Places and Vehicles มาตรา 6 (3) และ มาตรา 6 (4) 

(b) ยังไดกําหนดใหบุคคลผูซึ่งไดรับความเดือดรอนจาก

การสูบบุหรี่ อาจแจงตอผูดําเนินการใหดําเนินการกับ 

ผูสูบบุหรี่ไดตามความเหมาะสม ซึ่งหากผูดําเนินการไม
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ดําเนินการตามที่รองขอ  เชนนี้ผู ดําเนินการอาจมี

ความผิดตามกฎหมายได  ซึ่ งหลักการดังกลาวนี้ 

แตกตางไปจากกฎหมายไทยเพราะกฎหมายไทยไมมี

บทบัญญัติในลักษณะนี้ในพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 แตจะมีหลักกฎหมาย

ในเรื่องเหตุเดือดรอนรําคาญ ในประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย และใน(พระราชบัญญัติการสาธารณสุข, 

2535)  เปนตน  อย างไร ก็ตามในปจจุ บันมักพบ

ขอเท็จจริงที่เปนขาว อยูบางวา ไดมีการสูบบุหรี่ในพื้นที่

สาธารณะ และสรางความเดือดรอนรําคาญจากควัน

บุหรี่ใหกับประชาชนทั่วไป จึงไดมีการแจงความเพื่อให

เจาหนาที่ตํารวจดําเนินการลงบันทึกประจําวันไว และ

เขาตรวจสอบพื้นที่วาในบริเวณดังกลาวนั้นเปนบริเวณ

ที่หามสูบบุหรี่หรือไม ซึ่งหากพบวาเปนพื้นที่หามสูบ

บุหรี่ก็จะดําเนินการตามกฎหมายตอไป (ไทยรัฐ, 2553) 

ทั้งนี้จากการสัมภาษณกลุมเจาของสถานบันเทิง 

เชน ผับ บาร พบวา สถานบันเทิงแตละแหง จะมีลักษณะ 

การใหบริการลูกคาที่แตกตางกัน กลาวคือบางแหง

ลูกคาสามารถถามซื้อบุหรี่ไดโดยตรงจากทางราน  

หรือบางแหงอาจถามซื้อไดจากทางพนักงานราน ซึ่ง

พนักงานรานจะไปแจงแกเจาของรานอีกทอดหนึ่ง 

เจาของรานจึงจะนําบุหรี่ที่ลูกคาตองการใหแกพนักงาน

รานเพื่อไปมอบใหแกลูกคาที่ตองการซื้อตอไป อยางไร

ก็ตาม ผับ บาร บางแหงอาจไมมีบุหรี่จําหนาย แตหาก

ลูกคาตองการสูบจะตองไปหาซื้อจากรานคาภายนอก

เอง จึงสะทอนใหเห็นวาบุหรี่นั้นหาซื้อไดงาย ดังนั้นการ

บริโภคยาสูบจึงทําไดงายเชนกัน 

จากการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยเห็นวาเจาพนักงานที่

มีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มีอยู 2 

สวนคือ ในสวนของเจาหนาที่กระทรวงสาธารณสุข และ

ในสวนของเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งเจาหนาที่ผูปฏิบัติการ

มักเปนบุคลากรที่ เ ก่ียวของกับการสาธารณสุขเปน 

สวนใหญ (เจาหนาที่หลักที่ บัง คับใชกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ มักเปนเจาหนาที่สังกัดกระทรวง

สาธารณสุข )  แต เนื่ องจากนโยบายการบังคับใช

กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 โดยเครงครัดยังไมไดกําหนดไว

อยางชัดเจนแนนอนในเรื่องการตรวจจับ เพื่อเอาผิดกับ

ผูที่ฝาฝนกฎหมายอยางชัดเจน ดังนั้นจึงทําใหเจาหนาที่

ผูปฏิบัติการไมมีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมายนี้ และไมมั่นใจวาหากไดกระทําไปแลวจะถือ

เปนการใชดุลยพินิจตรวจจับที่สมเหตุสมผลกับความผิด

หรือไม เชนนี้จึงมักใชดุลยพินิจในการตักเตือน โดย

อาศัยเหตุผลวา ในพื้นที่ดังกลาวยังไมมีการเผยแพร

กฎหมายใหผูประกอบการรับทราบอยางทั่วถึง ดังนั้นจึง

เห็นวาการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่ยังมิได

บังคับใชกฎหมายจริงจังเทาที่ควร ซึ่งหากในทางปฏิบัติ

จําเปนตองอาศัยเจาหนาที่ตํารวจในการเขารวม

ตรวจจับ เชนนี้ก็ควรที่จะมีบทบัญญัติกฎหมายเพื่อการ

ดําเนินการในลักษณะนี้ใหชัดเจนในการปฏิบัติงาน

ร ว ม กั น ร ะห ว า ง เ จ า หน าที่ ที่ ไ ด รั บแ ต ง ตั้ ง ต า ม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่กับ

เจาหนาที่ตํารวจ โดยจัดทําในรูปของกฎหมายลําดับ

รอง (ในทางปฏิบัติเจาหนาที่สาธารณสุขมักมาขอกําลัง

จากเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อใหมารวมในการตรวจจับตาม

บทบัญญัติที่เก่ียวของกับการสาธารณสุขดวย ซึ่งอาจ

เปนเพราะในสังคมไทยนั้นคนสวนใหญมักจะใหความ

เกรงใจ และเกรงกลัวตอเจาหนาที่ตํารวจ ดังนั้นการ

ดําเนินการตรวจจับ จึงกระทําไดโดยสะดวก และไดรับ

การคุมครองตามกฎหมายโดยพื้นฐาน) 

นอกจากนี้ ในประ เ ด็นอํ านาจจับปรับของ

พนักงานเจาหนาที่นั้น จากการศึกษาพบวาเจาหนาที่หลัก

ที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของ 

ผูไมสูบบุหรี่ มักเปนขาราชการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่ง

เมื่อพบการกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ ก็มักจะ

ดําเนินการวากลาวตกัเตือน และใหความรูเปนหลักโดย

จะไม ดํา เนินการจับปรับในทันที  แต ก็มิ ไดทํา ให

ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่ ง เปนพนักงาน

เจาหนาที่หลักตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีอํานาจ

เปรียบเทียบปรับแตอยางใด เนื่องจากพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 มาตรา 14 

ได กําหนดใหพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจทําการ

สอบสวนคดีนั้น และมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ดังนั้น
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เจาหนาที่สาธารณสุข จึงคงทําไดเพียงจับผูกระทําผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้ และควบคุมตัวนําไปสงใหแก

เจาหนาที่ตํารวจ เพื่อทําการเปรียบเทียบปรับ เนื่องจาก

พนักงานเ จ าหน าที่ สาธารณสุขนั้ น  ไมมี อํ านาจ

เปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัตินี้แตอยางใด ซึ่ง

หากพบการกระทําผิดตามกฎหมายฉบับนี้ ในผับ บาร 

ชวงเวลาดึก หรือชวงเวลายามวิกาล ก็ยอมจะเกิดความ

ไมสะดวกในการดําเนินการจับปรับได [มาตรา 14 

บัญญัติวา “บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให

พนักงานสอบสวนผูมีอํานาจทําการสอบสวนคดีนั้น มี

อํานาจ เปรียบเทียบไดตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา”] (พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพ

ผูไมสูบบุหรี,่ 2535) 

ดังนั้นเพื่อเปนการแกไขสภาพการบังคับใช

กฎหมายใหมีประสิทธิภาพในการเปรียบเทียบปรับ

ดังกลาว จึงควรมีการแกไข ปรับปรุงขอกฎหมายตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยใหเจาหนาที่สาธารณสุขมีอํานาจ

ในการเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายดังกลาว ซึ่ง

สอดคลอง กับข อมู ลที่ ได จ ากการสัมภาษณกลุ ม

เจาหนาที่ตํารวจวา การกระทําความผิดฐานสูบบุหรี่ใน

บริเวณพื้นที่ที่หามสูบนั้นมีลักษณะเปนความผิดซึ่งหนา 

ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจมักไมมีโอกาสไดพบเจอในระหวาง

ดํา เนิ นการตรวจจับ  ดั งนั้ นจึ งควร ให เจ าหน าที่

สาธารณสุขเปนผูแฝงตัวเขาไปตรวจจับเอง 

อยางไรก็ตามการตรวจจับเพื่อปราบปราม

อบายมุข ยาเสพติด และอายุของผูเที่ยวนั้น  ในทาง

ปฏิบัติเจาหนาที่ตํารวจจะสืบทราบวามีการลักลอบ

จําหนาย เสพยาเสพติด โดยสวนใหญที่ตรวจพบมักจะ

เปนกัญชาพันลําบุหรี่ อีกทั้งในทางปฏิบัติการตรวจจับ

ในผับ บาร และสถานบันเทิงนั้นมักไมเลือกบังคับใช

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 ทั้งนี้ เพราะมีลักษณะเปนความผิดเล็กนอย 

เกลื่อนกลืนไปกับบริบทสภาพแวดลอมในสถานที่อโคจร 

แหลงทองเที่ยวยามวิกาล อีกทั้งความผิดดังกลาวตองมี

ลักษณะเปนการกระทําความผิดซึ่ งหน า ซึ่ งตอง

ดําเนินการจับปรับผูกระทําผิดที่ฝาฝนสูบบุหรี่ในที่หาม

สูบในทันทีที่ไดกระทําผิด จึงเปนการยากในทางปฏิบัติ

เพราะเจาหนาที่มักไมพบเห็นการกระทําผิดโดยซึ่งหนา

ดังกลาว ประกอบกับความผิดดังกลาวนี้มีลักษณะเปน 

Ma la Prohibita ซึ่งไมไดมีความช่ัวรายในตัวเอง (พรชัย, 

2553) อีกทั้งกับพฤติการณฝาฝนกฎหมายดังกลาวก็ 

ไมมีลักษณะเปนอาชญากรรมรายแรง แตเปนพฤติกรรม 

ความเคยชินของบุคคลในวิถีการดําเนินชีวิต ดังนั้น 

สิ่ ง เหลานี้จึ ง เปนเหตุผลที่ทําให เจาหนาที่ตํารวจ  

ผูมีอํานาจจับ และเปรียบเทียบปรับ มองขามการบังคับ

ใชกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

นอกจากนี้ยั งอาจเปนเพราะ  การบังคับใช

กฎหมายดังกลาวมิไดเปนวัตถุประสงคหลักในการลง

พื้นที่ตรวจจับ (พรชัย และคณะ, 2543) ดังนั้นผูวิจัยจึง

เห็นวาหากเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่พบเห็นพฤติการณใด 

ซึ่งเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพ

ของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ดวยแลวก็ควรที่จะบังคับ

ใชกฎหมายฉบับนี้ไปในคราวเดียวกัน โดยดําเนินการ

เปรียบเทียบปรับไปตามกรณี ซึ่งจะเปนหนทางหนึ่ง ที่

จะทําใหกฎหมายฉบับนี้ถูกนํามาบังคับใชไดจริง และ

กอใหเกิดความศักด์ิสิทธิข์องกฎหมายขึ้นตามมาอยางดียิ่ง  

ทั้งนี้ในทางปฏิบัติมักพบวา การกระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 

พ.ศ. 2535 นั้น ในทางปฏิบัติหากฐานความผิดนั้นมี

โทษปรับ และสามารถเปรียบเทียบปรับไดดังนี้ผูกระทํา

ความผิดมักจะยินยอมเสียคาปรับ อีกทั้งกฎหมายฉบับ

นี้ไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการ

เปรียบเทียบปรับได ดังนี้จึงทําใหคดีอาญาเสร็จเด็ดขาด

ไป (พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา, 2477) [มาตรา 37 บัญญัติวา “คดีอาญา

เลิกกันไดดังตอไปนี้ ...(4) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตาม

กฎหมายอื่น  เมื่อผูตองหาได ชําระคาปรับตามคํา

เ ป รี ย บ เ ที ย บ ข อ ง พ นั ก ง า น เ จ า ห น า ที่ แ ล ว ” ] 

(พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่, 2535) 

ฉะนั้นในสังคมไทยจึงไมพบวามีการฟองรอง

ดําเนินคดีกับผูกระทําการฝาฝนกฎหมาย ดังกลาวแต

อยางใด อีกทั้ งลักษณะความผิดนี้ ก็ไมเอื้อตอการ

ดําเนินคดีในช้ันศาลอีกดวย  
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อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีขอสังเกตวา การบังคับใช

โทษปรับตามกฎหมายฉบับนี้อยางเครงครัด นั้นอาจ

นําไปสูการดําเนินคดีอาญาในศาลแขวงได  หาก

ผูกระทําผิดไมมีเงินเสียคาปรับ  

ดังนั้นจึงเห็นวาควรที่จะนําหลักการในเรื่อง 

“Diversion” หรือการเบ่ียงเบนคดีไมใหเขาสูกระบวนการ 

ยุติธรรมเกินความจําเปน (พรชัย และคณะ, 2543) มา

ใชกับคดีในลักษณะนี้จึงจะเหมาะสม โดยหากเปนคดีที่

ผูกระทําความผิดไมมีเงินชําระคาปรับ เชนนี้ก็อาจตอง

ถูกกักขังแทนคาปรับ หรือกรณีไมยอมชําระคาปรับก็

อาจตองถูกดําเนินการฟองคดีไปยังศาลแขวง ซึ่งทําให

เกิดความยุงยากจากกลไกของขอกฎหมาย ดังนั้นจึง

ควรกําหนดใหมีมาตรการการลงโทษในลักษณะอื่นๆ 

เพื่อเปนการเลี่ยงโทษจําคุก หรือเลี่ยงไมใหคดีเล็กๆ 

นอยๆ ขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลโดยไมจําเปนตาม

หลักการ Diversion โดยอาจกําหนดขอกฎหมายใน

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ ใน

กรณีที่ผูกระทําความผิดไมสามารถชําระคาปรับได โดย

ใหผูกระทําความผิดทํางานบริการสังคม หรือเขารวม

กิจกรรมรณรงคคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่ (พรชัย, 

2553) หรือกําหนดเพิ่มการลงโทษทางปกครอง รวมไว

ในบทลงโทษ  เชน  การเพิกถอน  หรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบกิจการหรือการภาคฑัณฑในการ

กระทําผิดในครั้งแรก เปนตน ซึ่งนาจะเหมาะสมกับ

บริบทสังคมไทยทั้งนี้สิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ไม

ควรละเลยก็คือ เรื่องของการใช “ดุลยพินิจ” ในการ

กําหนดจํานวนเงินคาปรับที่เหมาะสมกับลักษณะของ

การกระทําความผิด และฐานานุรูปของผู กระทํ า

ความผิด เพื่อหวังผลในเชิงการปองปรามเปนสําคัญ ซึ่ง

หากละเลยในสวนนี้แลวยอมอาจนําไปสูปญหาคดีที่ขึ้นสู

ศาลเกินความจําเปนได ดังนั้นการนําแนวคิดตาม

หลั กก า รส กั ด ก้ั น ไ ม ให ค ดี เ ล็ กๆ  น อ ยๆ  เ ข า สู

กระบวนการยุติธรรมเกินความจําเปน (Diversion) จึง

ควรนํามาใชควบคู กับการบัง คับใชกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 ไปพรอมกันดวย 

อยางไรก็ตามบทบัญญัติ มาตรา 11 ตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดกําหนดบทบังคับตอเนื่องไป

วาหากมีผูไมปฏิบัติตามเครื่องหมายเตือนในเขตปลอด

บุหรี่ โดยตนไมไดดําเนินการอยางใดๆ แลวจะมีผลเปน

ประการใด รวมทั้งผูดําเนินการ หรือผูประกอบการจะมี

ความผิด หรือไมเพียงใด ฉะนั้นจึงเห็นวากฎหมาย

ดังกลาวจึงยังคงไมอาจใชบังคับไดอยางสมบูรณครบ

วงจร โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายควรตองกําหนดใหมี

พ นั ก ง าน เ จ า ห น า ที่ เ ป น ผู ค ว บ คุ ม  ต ร ว จ ส อบ 

ผู ดําเนินการอีกครั้ งหนึ่ง  เพราะในทางปฏิบัติจะมี

พนักงานเจาหนาที่ระดับผูปฏิบัติการเพียงไม ก่ีคน

เทานั้น ดังนั้นการบังคับใชกฎหมายจึงอาจไมเครงครัด

เทาที่ควรเชนนี้จึงมักพบวามีเจาของสถานที่สาธารณะ 

ผู ดําเนินการ  ผับ บาร สถานบันเทิง ไดปลอยปละ 

ล ะ เ ล ย  เ ป ด โ อ ก า ส ใ ห มี ก า ร ก ร ะ ทํ า ที่ ฝ า ฝ น 

พระราชบัญญัติฉบับนี้และเปนสาเหตุของการกอใหเกิด

ความเดือดรอนรําคาญแกผูที่ไมสูบบุหรี่ [มาตรา 11 

บัญญัติวา  

“ผูดําเนินการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 5(1) ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท  

ผูดําเนินการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 5(2) ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  

ผูดําเนินการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 5(3) ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท”(พระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่, 2535) 

ดังนั้นจึงควรเพิ่มบทบัญญัติกฎหมาย  โดย

กําหนดใหเจาของสถานประกอบการ หรือผูดําเนินการ

มีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่จะตองกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่ง กอนที่จะดําเนินการแจงการพบเห็น 

การฝาฝน พระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งถือวาเปนการ

กระทําความผิดซึ่งหนานั้นตอพนักงานเจาหนาที่ เปน

ลําดับตอไป 

นอกจากนี้กฎหมายยังควรตองเปดโอกาสให

ประชาชนผูไดรับความเดือดรอน  รําคาญจากการ

บริโภคยาสูบ นั้นสามารถแจงตอผู ดําเนินการดูแล

สถานที่สาธารณะนั้น  หรือ แจงตอเจาของสถานที่

ประกอบการนั้น เพื่อใหกระทําการใดๆ ในเบ้ืองตนอัน
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เปนการระงับการฝาฝน ซึ่งถาหากผูดําเนินการดูแล

สถานที่สาธารณะนั้น หรือ เจาของสถานประกอบการ

นั้นๆ ไมดําเนินการเชนวา ก็ยอมตองมีความผิดดวย 

ทั้งนี้เพื่อเปนการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ในลักษณะของการมีสวนรวมโดยประชาคม

ภาคสังคม อีกทั้งยังเปนชองทางในการปองปรามการ

สบูบุหรี่ในสถานที่หามสูบ ซึ่งผูพบเห็นไมตองการตําหนิ 

หรือบอกกลาวตอผูสูบบุหรี่นั้นโดยตรง ในทางปฏิบัตินั้น

พนักงานเจาหนาที่ และเจาหนาที่ตํารวจมีจํานวนจํากัด 

จึงไมอาจดําเนินการตรวจจับได ดังนั้นจึงไมสามารถ

ดําเนินการเอาผิดกับผูฝาฝนไดอยางทั่วถึง จึงทําให

กฎหมายมีสภาพบังคับที่ไมแนนอน ไมมีประสิทธิภาพ 

และประชาชนขาดความเช่ือถือในการบังคับใชกฎหมาย 

จากการศึกษาพบวา สถานบันเทิง เชน ผับ บาร 

แตละรานจะวางกฎเกณฑกติกาการสูบบุหรี่ในบริเวณ

ภายนอกรานที่อนุญาตใหสูบบุหรี่ไดไวในหลายลักษณะ

เชน ไมมีที่เขี่ยบุหรี่วางไวบนโตะ ใหทิ้งกนบุหรี่ไวใน

ขวด หรือใหกวาดทําความสะอาดพื้นในบริเวณที่ทิ้งกน

บุหรี่เอง ซึ่งเปนนัยของการสื่อความหมายและความ

เขาใจ ใหรู กัน เองวา  ถาตองการจะสูบบุหรี่ ก็ตอง

ชวยเหลือตัวเอง เชนนี้จึงเห็นวาการกําหนดกติกา

ภายในรานของเจาของสถานบันเทิงนั้นมีลักษณะเปน

การปองปราม และคุมครองสุขภาพของผูที่ไมสูบบุหรี่ใน

บริเวณสถานบันเทิงนั้นดวย ซึ่งการเขาใจและตกลง

ยอมรับในกฎเกณฑนั้นรวมกันจึงเปนลักษณะของ

วัฒนธรรมยอยในกลุมสังคมนักเที่ยว (Sub Culture) 

(พรชัย, 2553) ซึ่งสงผลในลักษณะที่เปนการควบคุม

พฤติกรรมของนักเที่ยว (Social Control) (พรชัย และ

คณะ ,  2543)  ใหอยู ในกรอบของบทบัญญัติตาม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 อีกนัยหนึ่งดวย 

จากการศึกษาพบวา เจาของรานจะติดปาย

เตือนเขตปลอดบุหรี่ เพราะกลัวการตองเสียคาปรับ 

โดยมักจะติดปายสัญลักษไว 3 จุด คือ บริเวณหนาราน

ที่ซึ่งสาธารณชนสามารถมองเห็น บริเวณในราน และ 

บริเวณหนาหองน้ํา เปนตน อยางไรก็ตามพบวา สถาน

บันเทิ ง  เ ชน  ผั บ  บาร  หลายแห ง ไม ได ติ ดป าย

เครื่องหมายในเขตปลอดบุหรี่ โดยอางวาเพิ่งดําเนินการ

ซ อม แซมปรั บป รุ ง ร าน เ ส ร็ จ จึ ง ยั ง มิ ไ ด นํ า ป า ย

เครื่ อ งหมายมาติ ด  หรื อ มีหล าย ร านไดติ ดป าย

เครื่องหมายในเขตปลอดบุหรี่ แตติดไวในมุมอับมืดที่ไม

สามารถสังเกตเห็นไดอยางชัดเจน จึงสะทอนใหเห็นวา

หนาที่ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ของเจาของราน 

หรือ ในฐานะ “ผูดําเนินการ” นั้น คงขึ้นอยูกับดุลยพินิจ 

และวิจารณญาณอันเปนลักษณะเฉพาะตัวของเจาของ

รานแตละราย  ที่จะมีความตระหนักถึงประโยชน

สาธารณะในการคุมครองสุขภาพของคนสวนรวมในการ

ที่จะดําเนินการจัดระเบียบในบริเวณเขตพื้นที่รานของ

ตนเอง  

นอกจากนี้ยังพบวายังคงมี “ผูดําเนินการ” ใน

เขตพื้นที่ถนนขาวสาร เปนจํานวนมากที่รับรู ในขอ

กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 แตไมอาจจัดเขตสูบบุหรี่ใหมีสภาพ

ลักษณะ และมาตรฐาน ไดตามที่กฎหมายกําหนด 

เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องพื้นที่รานคับแคบ จึงไม

สามารถจัดสรรพื้นที่ไดตามกฎหมาย ซึ่งสวนใหญมักให

ลูกคาไปสูบบุหรี่ภายนอกราน ที่มักอยูบริเวณฟุตบาธ

ถนนติดกับประตูทางเขาออกภายในราน ซึ่งจากการลง

พื้นที่สํารวจพบวา ผับ บาร และสถานบันเทิงสวนใหญ

ไมสามารถปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2540 เรื่อง สภาพและลักษณะของเขต

สูบบุหรี่ ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ในขอ 2 และขอ 3 ไดเลย 

[(ขอ 2) “เขตสูบบุหรี่บริเวณที่มีระบบปรับอากาศ 

ตองมีการระบายอากาศถายเท หมุนเวียน ระหวาง

ภายนอกอาคาร และภายในเขตสูบบุหรี่ ไมนอยกวา 50 

ลูกบาศกฟุต/นาที/คน” 

(ขอ 3) “เขตสูบบุหรี่ตองมีสภาพ และลักษณะ

ดังตอไปนี้  

(1) ไมอยูในบริเวณที่กอใหเกิดความเดือดรอน 

รําคาญ แกประชาชนที่อยูบริเวณขางเคียง 

(2) ไมอยูในบริเวณทางเขา-ออก ของสถานที่ที่

ใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 
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(3) ไมอยูในบริเวณที่เปดเผย อันเปนที่เห็นได

ชัดแกผูมาใช สถานที่นั้น ” ] (ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ฉบับที่ 9, 2540)  

สําหรับ ปญหาการบังคับใชกฎหมาย  ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 ในประเด็น เก่ียวกับขอจํากัดของพื้นที่ซึ่งมีเนื้อที่

คับแคบไมอาจดําเนินการจัดใหมีเขตสูบบุหรี่ และเขต

ปลอดบุหรี่ไดอยางมีประสิทธิภาพไดจริงนั้น จากการ

สัมภาษณเจาหนาที่สาธารณสุข ไดแสดงความคิดเห็น

วา เมื่อโดยสภาพความเปนจริงสถานบันเทิง เชน ผับ 

บาร หลายแหงมีพื้นที่คับแคบ และไมอาจปรับเปลี่ยน

โครงสรางตัวอาคารได ดังนั้นทางแกไขเยียวยาเบ้ืองตน

เพื่อ คุ มครองสุขภาพของผูมา เที่ยว และบุคคลที่

เก่ียวของ จึงควรใหความสําคัญกับระบบระบายอากาศ 

ภายในรานโดยควรที่จะจัดใหมีอยางเพียงพอ กรณี

ดังกลาวนับเปนการดําเนินการอันเปนหลักการพื้นฐาน

ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และ

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จึงอาจหา

หนทางแกไขโดยการนําบทบัญญัติกฎหมายอื่นที่

ใกลเคียงแกกรณีมาเสริมใชเพื่อแกไขปญหา อันเปน

การบังคับใชกฎหมายที่มีลักษณะเปนการยึดโยง

บทบัญญัติกฎหมายที่ใกลเคียง และเก่ียวของไปใน

คราวเดียวกัน  

อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวา เจาของ

สถานบันเทิง เชน ผับ บาร มักจะเกรงกลัวโทษปรับ

มากกวาเกรงกลัวเจาหนาที่ตํารวจ เพราะจํานวนเงิน

คาปรับที่สูงยอมสงผลกระทบตอผลกําไรขาดทุนในการ

ประกอบกิจการนั่นเอง ดังนั้นในบริบทของสถานบันเทิง

จึงมักพบวา ทั้งเจาของราน และพนักงานราน มักจะ

ขอรองบรรดาลูกคานักเที่ยวไมใหสูบบุหรี่ภายในราน

ประกอบกับลูกคานักเที่ยวตางเห็นพองและสมัครใจที่จะ

เดินออกไปสูบบุหรี่ภายนอกบริเวณรานจึงสะทอนให

เห็นวาทุกฝายตางรับรูกติการวมกัน เสมือนกับเปน

วัฒนธรรมยอยในกลุมสังคมอโคจร (Sub Culture)  

(พรชัย และคณะ ,  2543)  กลาวคือตางรับรู กันวา 

“บริเวณที่เปดแอรหามสูบบุหรี”่ นั่นเอง 

ทั้งเจาหนาที่ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย และ

เจาหนาที่ตํารวจ (พนักงานสอบสวน) เหลานี้ นับวาเปน

ผูที่มีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ แต

ถาหากเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายไมตระหนักและ

เปนแบบอยางที่ดีในเรื่องการสูบบุหรี่ใหแกสาธารณชน

ไดเห็นแลว ความรูสึกเช่ือมั่นศรัทธา และยอมรับในตัว

เจาพนักงานก็จะเปนอุปสรรคอยางสําคัญในการบังคับ

ใชกฎหมายฉบับนี้ จึงนับเปนจุดเริ่มตนของการเปน

แบบอยางที่ ดี กอใหเ กิดภาพลักษณที่ ดีในสายตา

ประชาชน 

นอกจากนี้  เ จ าพนัก งานจ ะตอ ง บั ง คับใช

กฎหมายอยางจริงจัง ซึ่งควรเริ่มจากมาตรการบังคับใช

กฎหมายจากเบาไปหาหนัก (พรชัย, 2553) อยางไรก็

ตามกรณีการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 นั้น ผูวิจัย

เห็นวาควรเทียบเคียงแนวปฏิบัติ ในการบังคับใช

กฎหมายตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

เพราะเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะไมรายแรง 

และมีลักษณะเปน Mala Prohibita เชนเดียวกัน ซึ่ง

กฎหมายฉบับนี้จะเนนในเรื่องของการขอความรวมมือ

จากประชาชน เพื่อใหประชาชนทุกคนมีสวนรวม และ

ตื่นตัวในการชวยกันดูแลรักษาความสะอาดในพื้นที่

สาธารณะ เนื่องจากหากใชกฎหมายแกไขปญหาอยาง

เดียวนั้นคงไมสามารถแกไขปญหาไดสําเร็จ อาจ

เทียบเคียงนําโทษทางปกครองมาประยุกต ใช กับ

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 กับกรณีผูประกอบการสถานบันเทิง ผับ บาร 

หรือเจาของสถานที่สาธารณะ เพื่อใหการบังคับใช

กฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นไดอยางแทจริง นอกจากนี้ผูวิจัย

เห็นว าพนั กงานเจ าหน าที่ ที่ มี บทบาทหลั กตาม

พระราชบัญญัตินี้ ควรเปนพนักงานเจาหนาที่สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข เพราะเปนเรื่องการคุมครอง

สุขภาพของประชาชน ดังนั้นเพื่อใหเกิดความคลองตัว

ในการบังคับใชกฎหมายจึงควรใหพนักงานเจาหนาที่

สาธารณสุขที่ปฏิบัติการตรวจจับ มีอํานาจในการ

เปรียบเทียบปรับตามกฎหมายฉบับนี้ดวย 
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ทั้งนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวาควรเทียบเคียงการ

บัง คับใชบทบัญญัติที่ เ ก่ียวของและใกล เ คียง กับ

กรณีศึกษาเรื่องการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 

โดยเห็นวานาจะเทียบเคียงไดกับพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ .ศ. 2535 ในสวนของเหตุรําคาญ ซึ่ง

บัญญัติไวในหมวด 5 มาตรา 25-28 ประกอบกับหมวด 

10 ในสวนของอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น 

และเจาพนักงานสาธารณสุข  (พระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข, 2535) 

สําหรับประเด็นปญหาเก่ียวกับบทกําหนดโทษ

นั้น โดยที่พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบ

บุหรี่ พ.ศ. 2535 มีบทกําหนดโทษทางอาญา ซึ่งมีโทษ

ปรับเพื่อเปนการขมขูยับยั้ง และปองปราม มิใหผูนั้น

กระทําความผิดซ้ําอีก (พรชัย และคณะ, 2543) และ

เปนการปรามมิใหผูอื่นกระทําตามอีก ซึ่งกฎหมายไม

ประสงคจะลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมายตาม

พระราชบัญญัตินี้ใหถึงระดับการลงโทษจําคุก อันเปน

การตัดออกจากสังคมในชวงระยะเวลาหนึ่ง (นัทธี, 

2546) ประกอบกับในขั้นตอนของการบังคับใชกฎหมาย

พบวา เมื่อพนักงานเจาหนาที่รวมกับเจาหนาที่ตํารวจ 

ไดดําเนินการตามหนาที่ก็มักจะมีความเห็นวาเปนการ

กระทําความผิดครั้ งแรก ซึ่งผูกระทําความผิดไมมี

ความรูเรื่องกฎหมาย และเปนความผิดเพียงเล็กนอย 

จึงใชดุลยพินิจเห็นสมควรวากลาวตักเตือน ผูกระทํา

ความผิดไปกอนในคราวแรก (พรชัย และคณะ, 2543) 

เชนนี้ จึงทําใหอาจเกิดการกระทําความผิดซ้ําในครั้ง

ตอมาเพราะผูกระทําความผิดไมเข็ดหลาบ จึงสมควร

กําหนดบทลงโทษเพิ่มขึ้นกับผูกระทําความผิดเพื่อให

เกิดความหลาบจํามากยิ่งขึ้น  

อย างไร ก็ตาม  ปจจุ บันมีแนวโนมที่ จ ะนํ า

หลักการในเรื่องคาเสียหายในทางละเมิด มาเปน

เครื่องมือในการลงโทษคลายกับโทษทางอาญา โดยศาล

มั ก กํ าหนดค า เ สี ย ห าย ใ น เ ชิ ง ล ง โทษ  (Punitive 

Damage) แกผูทําละเมิด ซึ่งเปนคาเสียหายที่มีมูลคาสูง

เกินกวาความเสียหายที่แทจริง (actual damage) 

(ธรรมนิตย, 2558) ทั้งนี้ เพื่อเปนการเยียวยาความ

เสียหายที่เกิดมีขึ้นตอสังคม หรือตอตัวผูเสียหายเอง

ดวย ดังนั้นเมื่อนําเอาแนวคิดในการกําหนดคาเสียหาย

เชิงลงโทษ มาพิจารณาประกอบกับการเพิ่มโทษใหหนัก

ขึ้นกับผู กระทําความผิดซ้ํ า ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ดังนั้นการ

ลงโทษปรับใหสูงขึ้นแกผูกระทําความผิดซ้ําจึงถือไดวา

เปนการลงโทษเพื่อขมขูผูกระทําผิดใหหลาบจํา (นัทธี, 

2546) และถือวาเปนการชดเชยความเสียหายแกบุคคล

ผูตองไดรับผลกระทบจากสารพิษในอากาศเนื่องจาก

ควันบุหรี่นั้นในคราวเดียวกัน นอกจากนี้ เงินคาปรับ

เหลานี้ อาจจะนําเขาสูกองทุน ตามพระราชบัญญัติ

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544  

ทั้ งนี้  มี ข อน าสั ง เกตว าทางป ฏิ บัติ ในการ

เปรียบเทียบปรับนั้น จะไมมีการตรวจลายพิมพนิ้วมือ

ของผูกระทําผิดที่มาชําระคาปรับ ดังนั้นจึงไมมีการสง

ข อ มู ลการกร ะทํ าผิด ไปยั ง กอ งทะ เ บี ยนประ วัติ

อาชญากรรมแตอยางใด ฉะนั้นการจะพิสูจนทราบวา

บุคคลใดไดเคยกระทําความผิดซ้ําตามพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 นั้นจึง

ต ร วจ สอบไ ด ย าก  กล า ว คื อ ใ นท าง ป ฏิ บัติ ก า ร

เปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะไมมีการ

บันทึกลายพิมพนิ้วมือ ไมมีการทําสํานวนคดี เชนนี้เมื่อ

ไมอาจทราบไดวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซ้ําตาม

กฎหมายฉบับนี้หรือไมเพียงใด จึงไมอาจเพิ่มโทษได

เพราะไมมีประวัติการกระทําความผิดในครั้งกอนนั่นเอง 

กรณีประเด็นการพิจารณาโทษที่เหมาะสมตาม

พระราชบัญญัติ คุมครองสุขภาพของผู ไมสูบบุหรี่  

พ.ศ. 2535 นั้น เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา กฎหมายฉบับนี้  

มุงที่จะบังคับใชโทษปรับเปนสําคัญ โดยไดกําหนด

คว าม ผิ ด ไ ว แ ก ผู ก ร ะ ทํ า ค ว า มผิ ด  2  ก ลุ ม คื อ  

1) ผูดําเนินการกระทําความผิด (ซึ่งหมายถึงเจาของ

สถานบันเทิง ผับ บาร) ตามมาตรา 11 และ มาตรา 13 

และ 2) ประชาชนซึ่งกระทําความผิด (หมายถึงลูกคา  

นักเที่ยวที่เขาไปใชบริการในสถานบันเทิง ผับ บาร) 

ตามมาตรา 12 

[มาตรา 12 บัญญัติวา “ผูใดฝาฝนมาตรา 6 ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท”  
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มาตรา 13 บัญญัติวา “ผูใดขัดขวางหรือไม

อํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติการ

ตามมาตรา 7 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 

หรือปรับไม เ กินสองพันบาท  หรือทั้ งจําทั้ งปรับ ” ] 

(พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่, 2535) 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 นั้น เปนกฎหมายที่

มีลําดับศักด์ิกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติดังนั้น จึง

ตองบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ กับประชาชนทุกคนทั่ว

ประเทศอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  แตเนื่องจาก

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 นี้ยังคงมีปญหาในเรื่องของการบังคับใชกฎหมาย

อยางมีประสิทธิภาพในหลายประการ เพราะกฎหมาย

ฉบับนี้เปนกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข ในกลุม

ของการคุมครองสุขภาพ ดังนั้น จึงมีลักษณะเปนการ

กระทําความผิดเพราะบทบัญญัติกฎหมายไดกําหนดไว 

ซึ่งไมใชความผิดอาญาโดยแท (Mala inse’) (พรชัย, 

2553) เพราะไมมีเจตนาที่ช่ัวรายในการฝาฝนศาสนา 

ศีลธรรม หรือจารีตประเพณีของสังคม อีกทั้งพฤติการณ

ความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ ก็ ไมมี ลั กษณะเปน

อาชญากรรมที่รายแรง ประกอบกับสังคมไทยคุนเคย 

และยอมรับวาการสูบบุหรี่นั้นเปนพฤติกรรมในลักษณะ

วิถี ช า วบ า น ข อ งคนทั่ ว ไป  แ ล ะ โ ร ง ง าน ย าสู บ 

กระทรวงการคลังก็ไดผลิตบุหรี่ออกมาจําหนายใหแก

ประชาชน ซึ่งทําใหบุหรี่กลายเปนปจจัยพื้นฐานของคน

บางกลุม ดังนั้นคนสวนใหญในสังคมจึงมีความรูสึกวา 

การสูบบุหรี่ในที่หามสูบเปนเพียงความผิดเล็กๆ นอยๆ 

ซึ่งควรยุติลงไดดวยการใชโทษปรับ  

นอกจากนี้ในสวนของความผิดเก่ียวกับเจาของ

สถานที่สาธารณะ ซึ่งอยู ในฐานะผู ดําเนินการโดย

กฎหมายกําหนดไวในมาตรา 5 ใหตองจัดใหสวนหนึ่ง

สวนใด หรือทั้งหมดของสถานที่เปนเขตสูบบุหรี่ หรือ

เขตปลอดบุหรี่ และตองจัดให เขตสูบบุหรี่มีสภาพ 

ลั กษณะ  แล ะมาต รฐ าน  ต ลอดจนต อ ง จั ด ให มี

เครื่องหมายในเขตสูบบุหรี่ หรือเขตปลอดบุหรี่ตาม

หลักเกณฑ และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด  

[มาตรา 5 บัญญัติวา “เมื่อรัฐมนตรีประกาศตาม

มาตรา 4 แลว ใหผูดําเนินการมีหนาที่  

(1) จัดใหสวนหนึ่ งสวนใดหรือทั้ งหมดของ

สถานที่สาธารณะเปนเขตสูบบุหรี่ และเขตปลอดบุหรี่ 

(2) จัดให เขตสูบบุหรี่มีสภาพ ลักษณะ และ

มาตรฐานตามที่รัฐมนตรีกําหนด 

(3) จัดใหมีเครื่องหมายในเขตสูบบุหรี่ หรือเขต

ปลอดบุหรี่ ตามหลักเกณฑ  และวิธีการที่รัฐมนตรี

กําหนด”] (พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่, 

2535) 

และมาตรา 9 ซึ่งกําหนดใหผูดําเนินการ และ

บรรดาผูที่เก่ียวของกับสถานที่สาธารณะตองอํานวย

ความสะดวกตามสมควรแกพนักงานเจาหนาที่ในการ

เขาไปตรวจสอบ หรือควบคุมสถานที่ตามพระราชบัญญัต ิ

นี้  

[มาตรา 9 บัญญัติวา “ใหผูดําเนินการและบรรดา  

ผูที่เก่ียวของกับสถานที่สาธารณะ อํานวยความสะดวก

ตามสมควรแกพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาที่

มาตรา 7”] (พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบ

บุหรี่, 2535) 

ซึ่งความผิดเก่ียวกับผูดําเนินการดูแลสถานที่

สาธารณะเหลานี้ กฎหมายจะกําหนดโทษปรับไวเปน

สวนใหญ เวนแตกรณีการฝาฝนไมดําเนินการตาม

มาตรา 9 โดยการขัดขวางไมอํานวยความสะดวกแก

พนักงานเจาหนาที่จะมีโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ

ปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังบัญญัติไว

ในมาตรา 13 ดังนี้จึงเห็นวาโทษที่เหมาะสมกับความผิด

เก่ียวกับผูดําเนินการดูแลสถานที่สาธารณะเหลานี้คือ

โทษปรับ อยางไรก็ตาม “สถานที่สาธารณะ” ดังที่

กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 3 วา ‘หมายถึงสถานที่ 

หรือยานพาหนะใดๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่

จะเขาไปได’ ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้คงมุงพิจารณาไปที่

สถานที่ซึ่งมีลักษณะเปนสถานบันเทิง ผับ บาร เปน

สําคัญ ดังนั้นการจับปรับในสถานบันเทิง ผับ บาร นั้น

โดยที่ ลั กษณะการ ดําเนิ นธุ ร กิ จสถานบันเทิ ง  มี

ผลประโยชนเขามาเก่ียวของจึงอาจทําใหการใชดุลยพินิจ 

บังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่มีลักษณะเปนการ 

ผอนปรน หรือละเลยการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ได

งาย (พรชัย และคณะ, 2543) 
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ทั้งนี้ จากการศึกษาในกลุมผูดําเนินการเจาของ

สถานบันเทิง เชน ผับ บาร พบวา สวนใหญเห็นดวยกับ

อัตราโทษปรับตามมาตรา 11 และมาตรา 13 อยางไรก็

ตาม มีขอสังเกตวาเจาหนาที่จะตองบังคับใชกฎหมาย

ในการจับปรับเจาของสถานบันเทิง ผับ บาร ทุกแหงที่

ฝาฝนกระทําผิดโดยจะตองไมเลือกปฏิบัติ และการใช

ดุลยพินิจกําหนดอัตราคาปรับนั้นควรคํานึงถึงสภาพ

ของธุรกิจ สถานบันเทิง ผับ บาร นั้นดวยวาเปนธุรกิจ

ขนาดเล็กหรือใหญ เพื่อใหจํานวนคาปรับนั้นเหมาะสม

ตามฐานานุรูปของกิจการ จึงจะเปนการบังคับใช

กฎหมายไดอยางเปนธรรมและเหมาะสม  

จากการศึกษาพบวา ผูใหสัมภาษณทุกคนเห็น

วา ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ไมควรมีโทษถึงจําคุก 

เพราะการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่นั้น มิใชเปน

เรื่องการกระทําผิดที่รายแรงจนถึงขนาดตองบังคับใช

โทษที่ลิดรอนตอสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําผิด 

เพราะไมใชอาชญากรรมที่รายแรง (พรชัย, 2553) 

นอกจากนี้ ยังเห็นดวยกับอัตราโทษปรับตามมาตรา 12 

ซึ่งมีอัตราโทษปรับไมเกินสองพันบาท แตจะตองบังคับ

ใชกฎหมายอยางจริงจัง และเครงครัดโดยเทาเทียมกัน 

ทุกคน  

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวารายไดและคาครองชีพ 

ของคนไทยนั้น  มีอัตราที่ต่ํ ากวาตางประเทศมาก  

ดังนั้นการจะนําแนวคิดการเพิ่มโทษปรับตามจํานวน

ครั้งที่กระทําความผิดซ้ําตามพระราชบัญญัตินี้ จึงอาจ

เปนการลงโทษหนักเกินกวาพฤติการณกระทําผิด 

เพราะหากบัญญัติเปนกฎหมายแลวจะตองนําไปบังคับ

ใชกับประชาชนทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ซึ่งในพื้นที่ทองถิ่น 

ชนบท หรือในบางภูมิภาคนั้นคนสวนใหญยังคงเคยชิน

กับการสูบบุหรี่ เพราะมองวาเปนพฤติกรรมตาม “วิถี

ชาวบาน” เชนนี้ หากบังคับใชกฎหมายที่มีโทษปรับที่

สูงดังกลาวอาจเกิดการตอตานไมยอมรับกฎหมายได 

ผูวิจัยจึงเห็นวา ควรคงอัตราโทษปรับไวตามเดิม แต

เจาหนาที่จะตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เมื่อ

พบการฝาฝนพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็ใหดําเนินการจับ

ปรับทันที ทุกราย โดยดุลพินิจการกําหนดคาปรับนั้นคง

ขึ้นอยูกับพฤติการณการกระทําผิด และฐานานุรูปของ

ผูกระทําผิดเปนสําคัญ เชนนี้ ก็นาจะกอใหเกิดความ 

ศักด์ิสิทธิของกฎหมายที่มีลักษณะเปน Mala Prohibita 

ทั้งยังกอใหเกิดความหลาบจํา และเปนที่ยอมรับใน

สังคมไทยไปพรอมกันดวย 

 
สรุปและวิจารณผล 

การศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการบังคับใชกฎหมาย

เ ก่ียวกับการคุมครองสุขภาพของผู ไมสูบบุหรี่  :

กรณีศึกษาสถานบันเทิงในเขตกรุงเทพมหานคร และ

เขตเมืองพัทยา (มุมมองทางกฎหมายและอาชญา-

วิทยา) เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะของ

การศึกษาเปรียบเทียบ วิเคราะห สังเคราะห ประยุกต 

และบูรณาการ ศาสตรทางดานนิติศาสตร อาชญา-

วิทยา และฑัณฑวิทยา ในมุมมองของการวิเคราะห

บทบัญญัติกฎหมายที่มี โทษทางอาญา  และเปน

บทบัญญัติกฎหมายเฉพาะเรื่องที่เก่ียวของโดยตรงแก

กรณี ในกลุมของกฎหมายที่มีลักษณะเปน  Public 

Health Laws คือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ

ยาสูบ พ.ศ. 2535 (ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560) และพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ .ศ. 2535 โดย

ทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย Smoking Act 

2002 หรือ Smoking (Prohibition in Certain Places) 

Act (Chapter 310) Original Enactment : Act of 

1992, Revised Edition 2002 (31st December 2002) 

(Smoking, 2002) 

อยางไรก็ตาม  ในการวิเคราะหบทบัญญัติ

กฎหมาย และขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกใน

ประเด็นที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพนั้น ไดใชหลักการเทียบเคียงบทบัญญัติ

กฎหมายที่เก่ียวของแกกรณี โดยอาศัยหลักนิติวิธีเพื่อ

แกไขปญหาชองวางทางกฎหมาย และมุมมองดานการ

บริหารงานกระบวนการยุติธรรม เพื่อเปนฐานคิดในการ

แกไขปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของ ตลอดจน

นํากลไกทุนทางสังคมไทยเขามามีสวนรวมสําคัญในการ

บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ในอนาคตตอไป 
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ขอเสนอแนะงานวิจัย 

1. ควรเพิ่มบทบัญญัติกฎหมาย เก่ียวกับการ

กําหนดอํ าน าจหน าที่ ขอ ง  “ผู ดํ า เนิ นการ ” ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 หรือเจาของสถานบันเทิง ผับ บาร ใหมีอํานาจ

หนาที่ในการดําเนินการกับผูฝาฝนพระราชบัญญัตินี้

กอนนําตัวสงเจาหนาที่ตํารวจเพื่อเปรียบเทียบปรับ โดย

นําหลักการตามประมวลกฎหมายอาญา ในเรื่อง “ผูซึ่ง

ตองชวยเหลือเจาพนักงาน ” มาเปนฐานคิดในการ

ปรับปรุงแกไขขอกฎหมายในสวนนี ้

นอกจากนี้ควรบัญญัติ  บทกําหนดโทษแก 

“ผูดําเนินการ” ในกรณีหากละเลยไมดําเนินการตาม

บทบัญญตัิกฎหมายขางตนนี้ดวย 

2. ควรเพิ่มบทบัญญัติกฎหมาย เก่ียวกับการ

กําหนดอํานาจหนาที่ใหแก บุคคลผูซึ่ งไดรับความ

เดือดรอนจากการสูบบุหรี่ โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการ

แจงให “ผูดําเนินการ” หรือเจาของสถานบันเทิง ผับ 

บาร ดําเนินการกับผูฝาฝนพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 เพื่อเปนเสมือนการ

กํา กับดูแล  และตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ ต าม

กฎหมายฉบับนี้ของ “ผู ดําเนินการ” อีกช้ันหนึ่ งให

เปนไปอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพ 

3. ควรพิจารณานําหลักการในเรื่อง “โทษปรับ

ทางปกครอง” มาเสริมใชกับพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 เพื่อแกไขปญหา

ความไมสะดวก คลองตัวในการบังคับใชกฎหมายใน

การเปรียบเทียบปรับ ซึ่ง เปนโทษทางอาญาตาม

พระราชบัญญัตินี้  

4.  ควรนําเหตุ เ ก่ียวกับการฝาฝนพระราช - 

บัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 มา

ใชประกอบการออกคําสั่งทางปกครองใด ๆ ที่เก่ียวของ

กับกรณีตามอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่เก่ียวของ

ดวย (อาทิ การไมตอใบอนุญาต เปนตน) 

5. ควรตรวจสอบบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของ

กับการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ที่แฝงอยูใน

กฎหมายตางๆ ใหมีความสอดคลองกัน  และควร

เครงครัดในการออกใบอนุญาตใหแกผูจําหนายบุหรี่ 

6. เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับตาม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ควรใช

ดุลยพินิจ ในการ เปรียบเทียบปรับ  โดย คํานึ งถึ ง

พฤติการณการฝาฝนกฎหมาย รายไดฐานานุรูปของ

ผูกระทําผิด และสภาพขอจํากัดของพื้นที่สถานบันเทิง 

ผับ บาร นั้นประกอบกัน ทั้งนี้ควรตระหนักถึงหลัก 

ความสมดุลทางสังคม บนฐานคิดของการนํา หลัก 

“การปองปราม” และหลัก “Diversion” หรือการกัน

ไมใหคดีเล็กๆ นอยๆ เขาสูศาลยุติธรรมเกินความ

จําเปน เหลานี้  มาใชประกอบกันในการบังคับใช

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 

7. ควรรณรงค สงเสริม ประชาสัมพันธ และ

ปลูกฝงทัศนคติ ใหแกประชาชนทั่วไป ผูประกอบการ 

เจาของสถานบันเทิง ผับ บาร  ลูกจาง พนักงานที่

ทํางานในสถานบันเทงิ และลูกคานักเที่ยว ใหไดรับรูถึง

บท บัญญั ติ  ห รื อ ข อ บั ง คั บ ข อ ง ก ฎ หม า ย ต า ม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 และขอบัญญัติทองถิ่นที่เก่ียวของ เพื่อใหตระหนัก

ถึงสิทธิ และหนาที่ ตลอดจนประโยชนจากการบังคับใช

กฎหมายฉบับนี ้
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สมรรถนะผูบริหารท่ีสงผลตอผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและ 

ขนาดยอม ในกรุงเทพมหานคร 

Competency of Executives Affecting Performance of Small and Medium-Sized 

Hotels in Bangkok Metropolis 
 
 
 
สุบัน บัวขาว1 พรเลิศ อาภาณุทัต2 พรสิน สุภวาลย3  

และอัฏฐมา นิลนพคุณ4 

 
 

บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสมรรถนะของผูบริหารโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร 

เพื่อศึกษาและจัดกลุมลักษณะของโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครจําแนกตามระดับสมรรถนะของ

ผูบริหาร และเพื่อวิเคราะหสมรรถนะของผูบริหารที่สงผลตอผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

ในกรุงเทพมหานคร ประชากร คือโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร ที่จดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย 

จํานวน 1,383 แหง และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงช้ันภูมิไดกลุมตัวอยางโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมใน

กรุงเทพมหานคร จํานวน 174 แหงโดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล สถิติที่ใชใน

การวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา สถิติเพื่อการ

จําแนกกลุมตัวแปรโดยเทคนิคการวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) ดวยวิธีสกัดองคประกอบ (Principal 

Component Analysis : PCA) การวิเคราะหการจัดกลุม (Cluster Analysis) โดยจําแนกกลุมดวยวิธี K-Means และ

วิเคราะหความถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) แบบเปนขั้น (stepwise) ผลการวิจัยพบวา  

1) สมรรถนะของผูบริหารธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครมี 7 สมรรถนะ โดยมีระดับ

สมรรถนะในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะ พบวาอยูในระดับมาก 5 สมรรถนะ ไดแก 

สมรรถนะดานความสัมพันธในการทํางาน รองลงมาคือ สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของโรงแรม 

สมรรถนะดานการบริหารการเงิน สมรรถนะดานความรูในอุตสาหกรรมบริการและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน และ

สมรรถนะดานการจัดการตนเอง และอยูในระดับคอนขางมาก 2 สมรรถนะ ไดแก สมรรถนะดานความเปนผูนํา และ

สมรรถนะดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 2) จัดกลุมโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครตามระดับ

สมรรถนะของผูบริหาร ได 2 กลุม คือกลุมโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมที่ผูบริหารมีระดับสมรรถนะสูง จํานวน  

117 แหง และกลุมโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมที่ผูบริหารมีระดับสมรรถนะปานกลาง จํานวน 57 แหง  

3) การวิเคราะหถดถอยพหุคูณ แบบขั้น พบวาสมรรถนะผูบริหารที่สงผลตอผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาด

                                                        
1 นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรบริหารธุรกิจดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการธุรกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
2 ผูชวยศาสตราจารย ดร. อาจารยประจําคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
3 ผูชวยศาสตราจารย ดร. อาจารยประจําคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

4 อาจารย ดร. อาจารยประจําคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร  
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กลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครภาพรวม มี 3 สมรรถนะ ไดแก สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษา

ลูกคาของโรงแรม สมรรถนะดานความรูในอุตสาหกรรมบริการและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน และสมรรถนะดาน

การบริหารทรัพยากรมนุษย โดยทั้ง 3 สมรรถนะรวมกันทํานายความแปรปรวนของผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรม

ขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครภาพรวมไดรอยละ 67 (R2 = 0.670, F = 115.308, p = 0.05) 

 

คําสําคัญ : ผลการดําเนินงาน สมรรถนะผูบริหาร โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

 

ABSTRACT 
 

The purposes of this research were to study competency of executives of small and medium-sized 

hotels in the Bangkok area, to study and classify characteristics of the hotels by competency levels of the 

executives, and to analyze how the executives’ competency affects the performance of the hotels. The 

population was 1,383 small and medium-sized hotels in Bangkok registered with the Ministry of Commerce. 

The sample group, selected through stratification, was 174 hotels. The data were collected by using 

questionnaires and interviews. The researcher used frequency, percentage, mean, and standard deviation to 

analyze the data; in addition, content analysis was performed. To classify variables, the researcher employed 

factor analysis, principal component analysis (PCA), cluster analysis, and K-means, as well as stepwise 

multiple regression analysis. The research found that, firstly, there are seven competencies of the executives 

of small and medium-sized hotels in Bangkok. Five of those competencies were ranked at a high level: 

relationship competency, hotel service development and customer retaining competency, financial managing 

competency, service industry knowledge and operational safety competency, and self-management 

competency, respectively. The other two competencies were ranked at a somewhat high level; leadership 

competency, and human resource management competency. Next, from the sample group of the 117 hotels 

have executives with high competency, whereas the executives of the other 57 hotels were classified at a 

medium competency level. Finally, the stepwise multiple regression analysis showed that three competencies 

affected hotel business performance: service development and customer retaining competency, service 

industry knowledge and operational safety competency, and human resource management competency. The 

three competencies cooperatively predicted the variability of the business performance as a whole by 67 

percent (R2 = 0.670, F = 115.308, p = 0.05). 

 
Keywords:  business performance, competency of executives, small and medium-sized hotels 
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บทนํา 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small And 

Medium Enterprises: SMEs) เปนธุรกิจที่มีความสําคัญ 

ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศซึ่งมีอยูจํานวนมากและ

กระจายตัวอยูทั่วไปในประเทศ เมื่อพิจารณาจากมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : 

GDP) ในป พ.ศ. 2558 GDP ของประเทศ มีการขยายตัว 

เพิ่มขึ้นรอยละ 2.80 ขยายตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับปที่ผานมา 

เนื่องจากเศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตัวและมาตรการภาครัฐที่

สงเสริมการบริโภคภายในประเทศ สวน GDP ของ SMEs 

ในป พ.ศ. 2558 ขยายตัวรอยละ 5.30 มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น 

เมื่อเทียบกับปที่ผานมา โดยภาคการบริการเปนกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจที่มีมูลคา GDP มากที่สุดของ SMEs คิดเปน 

สัดสวนรอยละ 41.40 ตอผลผลิตรวมของ SMEs สาขาที่ 

มูลคา GDP มากที่สุดคือ สาขาอสังหาริมทรัพย รองลงมา 

คือธุรกิจโรงแรมและภัตตาคาร และสาขาขนสงและ 

การสื่อสารตามลําดับ จากมูลคา GDP ของ SMEs ภาค

การบริการซึ่งเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีบทบาท

ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

เปนอยางมากโดยเฉพาะการทองเที่ยวที่เปนอุตสาหกรรม 

ภาคบริการเปนแหลงรายไดสําคัญนํามาซึ่งเงินตรา

ตางประเทศการสรางงานและการกระจายความเจริญไปสู 

ภูมิภาคในแตละปประเทศไทยจะมีจํานวนนักทองเที่ยว

ระหวางประเทศที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศ

หลายลานคน และนํารายไดเขาประเทศหลายแสนลานบาท 

รวมทั้งสรางกระแสเงินหมุนเวียนภายในประเทศจากคน

ไทยเที่ยวไทยนับแสนลานบาทเชนเดียวกัน สงผลให

ธุรกิจโรงแรมมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นตามดวย ดูจากการ

จดทะเบียนของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม

กับกระทรวงพาณิชยในภาพรวมมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น

ของธุรกิจโรงแรมทุกป ตั้งแตป พ.ศ. 2552-2559 โดย

ในกรุงเทพมหานครมีธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและ

ขนาดยอมทั้งสิ้น 2,001 แหง เปนโรงแรมขนาดกลาง 

1,937 แหง และขนาดยอม 64 แหง (กรมพัฒนาธุรกิจ-

การคา, 2559) ซึ่งปจจุบันธุรกิจโรงแรมในกรุงเทพมหานคร 

มีการเติบโตอยางตอเนื่อง และมีกระจายตัวอยาง

หนาแนนเมื่ อเทียบกับจังห วัดอื่นๆ ของประเทศ 

ประกอบกับกรุงเทพมหานคร เปนหนึ่งในจุดหมาย

ปลายทางหรือแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางสูง 

เนื่องจากเปนศูนยกลางธุรกิจของประเทศ รวมทั้งมี

สถานที่ทองเที่ยว ศูนยการคา และโรงแรมที่มีช่ือเสียง

จํานวนมากรวมทั้งไดรับการคัดเลือกจากผูอานนิตยสาร 

Travel and Leisure ใหเปนเมืองทองเที่ยวที่ดีที่สุดในโลก 

จึงทําใหมีการเดินทางเขามากรุงเทพมหานคร เพื่อเปน

การแวะพักกอนที่จะมีการเดินทางไปยังภูมิภาคอื่นๆ  

ผลจากการเติบโตอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรม

การทองเที่ยวในประเทศไทย ทําใหนักลงทุนทั้งผูที่อยู

ในธุรกิจโรงแรมโดยตรง และผูที่อยูในธุรกิจอื่นหันมาให

ความสนใจในธุรกิจโรงแรม จึงทําใหจํานวนโรงแรมและ

หองพักเพิ่มขึ้นในทุกภูมิภาค การเพิ่มขึ้นมีทั้งการ

เพิ่มขึ้นของธุรกิจที่พักประเภทโรงแรมและที่พักลักษณะ

อื่น เชน เกสตเฮาส คอนโดมิเนียม เปนตน ทําใหธุรกิจ

โรงแรมเกิดการแขงขันอยางรุนแรง ดังนั้นเพื่อใหธุรกิจ

สามารถแขงขันได ผูบริหารจําเปนตองมีการปรับตัว

เพื่อความอยูรอด โดยการบริหารและดําเนินงานทุก ๆ 

ดานของธุรกิจโรงแรมใหมีประสิทธิภาพ (มณฑกาณติ, 

2554) ดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการและ

พัฒนาสินคา และการบริการใหมีเอกลักษณ แตการ

ปรับปรุงสิ่งเหลานี้อาจไมเพียงพอที่จะทําใหองคการอยูใน 

สถานะความไดเปรียบในการแขงขันกับองคการอื่นๆ ได 

เนื่องจากธุรกิจโรงแรมมีความแตกตางและพิเศษกวา

ธุรกิจการคาประเภทอื่น เพราะวิธีการผลิตสินคาและ

บริการ จะตองอาศัยพนักงานในการผลิต ลูกคาสามารถ

รับบริการที่จุดผลิตไดเลยและไมสามารถควบคุม 

มาตรฐานไดแนนอน เพราะความสามารถของมนุษย 

ไมเทากัน แมโรงแรมแตละแหงจะมีมาตรฐานในการให 

บริการของพนักงานไว เพราะขึ้นอยูกับผูใหบริการและ

รับบริการวามีความตองการสอดคลองกันหรือไม ผลสําเร็จ 

ของบริการคือความพอใจของลูกคา ซึ่งแตละคนจะมีไม

เหมือนกัน (ธีราพรรณ, 2554) ซึ่งปจจุบันธุรกิจโรงแรม

ขนาดกลางและขนาดเล็ก บุคลากรระดับบริหารหรือ

เจาของกิจการ ประสบปญหาการขาดความรูในการ

บริหารจัดการโรงแรมหรือไมมีศักยภาพพอที่จะบริหาร

กิจการโรงแรมดวยตนเองได ทําใหไมสามารถแขงขันกับ 
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กิจการตางชาติได บุคลากรในโรงแรมสวนใหญจะไดรับ

การเลื่อนตําแหนงจากระดับปฏิบัติการเขามาทํางานดาน 

การบริหารจัดการ ทําใหกระบวนการบริหารจัดการใน

ธุรกิจโรงแรมของไทยไมสามารถทัดเทียมกับโรงแรม

ขนาดใหญที่มีการจัดการแบบสากลไดโดยเฉพาะ

โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม ที่ไมมีเงินทุนมากพอ 

(กรมพัฒนาธุรกิจการคา, 2559) ธุรกิจโรงแรมตองการ

บุคลากรทั้งระดับบริหารและพนักงานที่มีความสามารถใน

การสรางความพึงพอใจใหแกลูกคาทั้งสวนหนาและ 

สวนหลัง ซึ่งพนักงานตองมีความรู ความเช่ียวชาญ และ 

ทักษะคอนขางสูงในการบริการและการปฏิบัติหนาที่ตาม 

สายงาน เพราะโรงแรมตองอาศัยผูบริหารและพนักงาน 

ในการพัฒนาและเสนอบริการรูปแบบใหมๆ แกลูกคา 

ผูบริหารในธุรกิจโรงแรมถือเปนบุคคลที่มีความ 

สําคัญอยางยิ่งสําหรับองคการ เพราะผูบริหารคือผูที่ไดรับ 

มอบหมายจากโรงแรมใหมีหนาที่ดูแลความเรียบรอยของ 

โรงแรม และการปฏิบัติงานของพนักงานแผนกตาง ๆ 

ใหเปนไปดวยความเรียบรอย เปนผูตัดสินใจในการแกไข 

ปญหาเฉพาะหนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานของ

พนักงาน หรือปญหาที่เกิดขึ้นกับแขกของโรงแรม และ

เปนผูบัญชาการในการรับเหตุฉุกเฉินตาง  ๆที่อาจจะเกิดขึ้น 

(เกียรติ, 2550) ซึ่งกลไกการทํางานเกิดจากการสั่งงาน

ของผูบริหารโรงแรม ถาผูบริหารโรงแรมเปนผูที่มีความ

เปนมืออาชีพยอมมีนโยบายหรือแนวคิดที่มีประสิทธิภาพ 

ดังนั้นธุรกิจโรงแรมจึงตองการผูบริหารที่มีสมรรถนะใน

การปฏิบัติงานสูง เนื่องจากธุรกิจโรงแรมเปนการเสนอ

การใหบริการรูปแบบพิเศษที่ตองสรางความพึงพอใจแก

ลูกคา และสรางความประทับใจแกลูกคาเปนสําคัญ

เพราะธรรมชาติของความตองการของลูกคาในธุรกิจ

โรงแรมตองการความพิเศษที่มากกวาในการใหบริการ 

ดวยการสรางความแตกตางใหปรากฏหรือบริการที่

เหนือกวาธุรกิจอื่น ซึ่งจะสงผลใหธุรกิจโรงแรมอยูรอด

และสามารถแขงขันได ธุรกิจโรงแรมจึงตองการผูบริหาร

ที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดานที่แตกตางจากธุรกิจ 

ประเภทอื่นในการบริหารงาน เพราะปจจัยสําคัญใน

ความสําเร็จของธุรกิจโรงแรมคือคุณภาพการบริหาร

จัดการและความสามารถของผูบริหารโรงแรม (Agut et al., 

2003; Chung-Herrera et al., 2003; Kay and Moncarz, 

2007; Naree, 2007; กุณฑรี, 2553; จันทนี, 2554) 

ดังนั้นการที่จะพัฒนาสมรรถนะของผูบริหารในธุรกิจ

โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม จะตองเนนพัฒนา 

ความสามารถที่จะสงผลใหผูบริหารเปนผูมีสมรรถนะสูง

มีวิสัยทัศนในการบริหาร และรวมถึงทักษะทางการ

บริหารจัดการในการกระตุนใหบุคลากรในองคการไดใช

ศักยภาพในการทํางานเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน

สูงสุด สมรรถนะเปนลักษณะที่ซอนอยูภายในปจเจกบุคคล 

ซึ่งสามารถผลักดันใหบุคคลนั้น สรางผลการปฏิบัติงานที่ดี 

หรือตามเกณฑที่กําหนดในงานที่รับผิดชอบ สมรรถนะ

บุคคลมีที่มาจากพื้นฐานความรู ทักษะ วิธีคิด และลักษณะ 

สวนบุคคล มีอิทธิพลอยางมากตอผลสัมฤทธิ์ของการ

ทํางานของบุคคลนั้น สมรรถนะจะทําใหบุคคลแสดงออก 

ถึงพฤติกรรมการทํางาน และผลสัมฤทธิ์ที่ดีของงานตาม 

ที่องคการตองการ (McClelland,1975; Boyatzis,1982; 

Spencer and Spencer, 1993) ทําใหเกิดเปนความ 

สามารถเฉพาะขององคการที่เรียกวา สมรรถนะหลัก

ขององคการ ซึ่งเปนสมรรถนะที่เกิดจากการผสมผสาน

ความสามารถสวนบุคคล กับความสามารถตามหนาที่

เขาดวยกัน ทําใหเกิดความรู และความสามารถเฉพาะ

ขององคการ รวมกับการสรางความสัมพันธในการทํางาน 

รวมกันของสมาชิกองคการ ภายใตสภาวะแวดลอมใน

การทํางานขององคการนั้น ๆ (Hamel and Prahalad, 

1994) 

จากความสําคัญดังกลาวจึงทําใหผูวิจัยสนใจศึกษา 

สมรรถนะผูบริหารที่สงผลตอผลการดําเนินงานของธรุกิจ 

โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร 

ซึ่งผลที่ไดจากการวิจัยจะนําไปสูการพัฒนาสมรรถนะของ 

ผูบริหาร และกําหนดเปนตนแบบสมรรถนะเพื่อการ

วางแผนพัฒนาสมรรถนะผูบริหารโรงแรมขนาดกลาง

และขนาดยอม  รวมถึงหนวยงานที่ เ ก่ียวของ เชน  

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สมาคมโรงแรมไทย 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สามารถนําผลการวิจัย 

ไปใชในการกําหนดโครงการพัฒนาสมรรถนะของผูบริหาร 

โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมตอไปในอนาคต และ

สถาบันการศึกษาหรือองคการวิชาชีพ สามารถใช
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ผลการวิจัยนี้เพื่อประกอบการตัดสินใจ กําหนดนโยบาย 

เปาหมายและพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน ให

สอดคลองกับความตองการของวิชาชีพ และตลาดแรงงาน 

ตอไปในอนาคต 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาสมรรถนะของผูบริหารโรงแรม

ขนาดกลางและขนาดยอม ในกรุงเทพมหานคร 

2.  เพื่อศึกษาและจัดกลุมลักษณะของโรงแรม

ขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครจําแนก

ตามระดับสมรรถนะของผูบริหาร  

3.  เพื่อวิเคราะหสมรรถนะของผูบริหารที่สงผล

ตอผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและ

ขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือโรงแรม

ขนาดกล างและขนาดย อมในกรุ ง เทพมหานคร  

ที่จดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย จํานวน 1,383 แหง 

(กรมพัฒนาธุรกิจการคา, 2559)  

กลุมตัวอยางการวิจัยเชิงปริมาณ 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยกําหนด

กลุมตัวอยางเปนธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

ในกรุงเทพมหานคร ผูใหขอมูลคือ ผูจัดการทั่วไป หรือ

เจาของธุรกิจ โดยใชสูตรคํานวณของทาโรยามาเน ที่

ระดับความเช่ือมั่นรอยละ 95 และความคลาดเคลื่อน

รอยละ 5 (e=0.05) ไดโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 310 แหง และใชวิธีการ 

สุมตัวอยางแบบแบงช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) 

และใชวิธีจับสลากเลือกโรงแรมที่เปนกลุมตัวอยาง จาก

การศึกษาในอดีตที่ผานมาการเก็บรวบรวมขอมูลดวย

การแจกแบบสอบถามทางไปรษณีย พบวา มีอัตราการ

ตอบกลับคอนขางต่ําผูวิจัยจึงไดทําการประมาณอัตรา

การตอบกลับเปน 310+(310 x 0.4) = 434 (กัลยา, 2549) 

ดังนั้น เพื่อปองกันความผิดพลาดในการเก็บขอมูล และ

เพื่อใหไดขอมูลที่มีความสมบูรณ นาเช่ือถือมากขึ้นจาก

กรณีการตอบแบบสอบถามอยางไมสมบูรณ กลุมตัวอยาง 

ที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ คือ จํานวน 434 ตัวอยางทั้งนี้ 

ไดรับแบบสอบถามที่สมบูรณนํามาวิเคราะหจํานวน 

174 ฉบับ (Response Rate = 40%) การวิจัยครั้งนี้ตอง

วิเคราะหการถดถอยพหุสัดสวนของขนาดกลุมตัวอยาง

ตอจํานวนตัวแปรอิสระที่เหมาะสมนั้นเทากับ 15-20 ขอมูล 

ตอตัวแปรอิสระ 1 ตัว (Hair et al., 2010) การวิจัยครั้ง

นี้ใชตัวแปรอิสระ 7 ตัว ขอมูลแบบสอบถาม 174 ฉบับ

เพียงพอตอการวิเคราะหขอมูล  

กลุมตัวอยางการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ผูวิจัยไดทําการเลือกกลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูล 

สําคัญดวยตนเองโดยการสัมภาษณเชิงลึก รายบุคคล 

(In-Depth Interview) สําหรับผูบริหารโรงแรมขนาดกลาง 

และขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร จํานวน 4 คน และ

สนทนากลุมแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) 

สําหรับผูบริหารโรงแรม ผูเช่ียวชาญ และนักวิชาการ 

จํานวน 6 คน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู วิจัยไดใชเครื่องมือ 

2 ประเภท คือ 

1.  แ บ บ สั ม ภ า ษณ  แ บ บ ก่ึ ง โ ค ร ง ส ร า ง  

(Semistructured interview) ในการสัมภาษณ ผูเช่ียวชาญ 

และผูบริหารโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

2. แบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือ 

ในการศึกษาระดับสมรรถนะของผูบริหารโรงแรมขนาด

กลางและขนาดยอม ที่ไดสรางตามวัตถุประสงค และ

กรอบแนวคิดที่กําหนดขึ้น โดยแบงแบบสอบถามเปน  

5 สวน ดังนี้ สวนที่ 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูล

สภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบ 

รายการ สวนที่ 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูล

ลักษณะทัว่ไปของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

เปนแบบตรวจสอบรายการ สวนที่ 3 เปนแบบประเมิน

สมรรถนะผูบริหารโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม เปน 

แบบมาตราสวนประมาณคา 7 ระดับ สวนที่ 4 เปนแบบ

ประเมินผลการดําเนินงานโรงแรมขนาดกลางและขนาด

ยอมเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 7 ระดับและสวนที่ 

5 ความคิดเห็นและเสนอแนะเปนแบบปลายเปด โดยได

มีการตรวจสอบความถูกตองของเครื่องมือโดยใช
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ผูเช่ียวชาญที่เก่ียวของจํานวน 5 คน ซึ่งไดคาดัชนีความ

สอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค ( Item 

Objective Congruence Index: IOC) ผานทุกขอคําถาม 

แลวนําไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน เพื่อ

ทําการตรวจสอบหาความนาเช่ือถือไดของแบบสอบถาม 

ดวยคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแอลฟาของครอนบาค พบวา 

แบบสอบถามแตละตัวแปรมีคาอยูระหวาง 0.739-0.973 

อยูในระดับที่สูงกวาเกณฑมาตรฐานซึ่งมากกวา 0.70 

จึงสรุปไดวา มาตรวัดมีความเช่ือถือได จึงดําเนินการ

เก็บขอมูลตอไป 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดสง

แบบสอบถามทางไปรษณีย ไปยังผูจัดการโรงแรมจํานวน 

434 แหง ไดรับแบบสอบถามที่สมบูรณนํามาวิเคราะห

จํานวน 174 ฉบับ (Response Rate = 40%) การเก็บ

ขอมูลเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร

โรงแรม โดยนัดหมายสัมภาษณดวยตัวเอง และการ

ประชุมกลุมยอย (Focus group) ผูบริหารโรงแรม และ

นักวิชาการ 

การวิเคราะหขอมูล 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

ทางสถิติโดยสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี ่

คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเพื่อการ

จําแนกกลุมตัวแปรโดยเทคนิคการวิเคราะหองคประกอบ 

(Factor Analysis) ดวยวิธีสกัดองคประกอบ (Principal 

Component Analysis : PCA) การวิเคราะหการจัดกลุม

(Cluster Analysis) โดยจําแนกกลุมดวยวิธี K-Means 

และวิ เคราะหความถดถอยแบบพหุ คูณ  (Multiple 

Regression Analysis) แบบเปนขั้น (stepwise) สวน

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพขอมูลการสัมภาษณ 

และการประชุมกลุมยอยใชการวิเคราะหเนื้อหา 

 

ผลการวิจัย 

สรุปผลการวิจัย 

ระดับสมรรถนะของผูบริหารโรงแรมขนาดกลาง

และขนาดยอมในกรุงเทพมหานครมี 7 สมรรถนะ โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวาอยูในระดับมาก 5 สมรรถนะ ไดแกสมรรถนะ 

ดานความสัมพันธในการทํางาน รองลงมาคือ สมรรถนะ

ดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของโรงแรม

สมรรถนะดานการบริหารการเงินสมรรถนะดานความรู

ในอุตสาหกรรมบริการและความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงาน สมรรถนะดานการจัดการตนเอง และอยูใน

ระดับคอนขางมาก 2 สมรรถนะ คือ สมรรถนะดาน

ความเปนผูนํา และสมรรถนะดานการบริหารทรัพยากร

มนุษย ตามลําดับ  

การจัดกลุมสมรรถนะผูบริหารโรงแรมขนาดกลาง 

และขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร โดยการจัดกลุมจาก

ระดับสมรรถนะผูบริหารที่แสดงออกในการปฏิบัติงาน 

สามารถจัดกลุมได 2 กลุมคือ กลุมโรงแรมขนาดกลาง

และขนาดยอมที่ผูบริหารมีระดับสมรรถนะสูง  (high 

competency) จํานวน 117 แหง มีคาเฉลี่ยระดับสมรรถนะ 

ในการปฏิบัตงิานอยูระหวาง 5.50 - 6.24 และกลุมโรงแรม 

ขนาดกลางและขนาดยอมที่ผูบริหารมีระดับสมรรถนะ

ปานกลาง (moderate competency) จํานวน 57 แหง มี

คาเฉลี่ยระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงานอยูระหวาง 

3.96 - 4.72 

ระดับผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาด

กลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครทั้ง 4 ดาน 

โดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก เมื่อพิจารณาเปน 

รายดาน อยูในระดับมาก 2 ดาน ไดแก ดานกระบวนการ 

ภายใน และดานลูกคา และระดับคอนขางมาก 2 ดาน 

ไดแก ดานการเรียนรูและพัฒนา และดานการเงิน  

การวิจัยครั้งนี้ไดตั้งสมมติฐานการวิจัยดังนี้ 

สมมติฐานสมรรถนะผูบริหารสงผลตอผลการ

ดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม

ในกรุงเทพมหานคร ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

ผลการทดสอบสมมติฐาน สมรรถนะของผูบริหาร 

ที่สงผลตอผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลาง 

และขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร ผลสรุปการทดสอบ

ดวยสมการถดถอยพหุคูณ ไดดังนี้ 
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สมมติฐานที่ 1 สมรรถนะผูบริหารที่สงผลตอผล

การดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

ในกรุงเทพมหานครภาพรวม (Total_Per) = 0.999+0.354 

(Service and Customers) + 0.309 (Knowledge and 

Safety) + 0.131 (Human Resources) 

 

ตัวแปรพยากรณ 
คาสัมประสิทธิ ์

(b) 

คาสัมประสิทธิ์

ถดถอย (ß) 
คา t คา p-value 

(คาคงที)่ 0.999  4.312 0.000* 

สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของ

โรงแรม (Service and Customer) 

0.354 0.391 4.664 0.000* 

ดานความรูในอุตสาหกรรมและความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงาน (Knowledge and Safety) 

0.309 0.341 4.274 0.000* 

การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resources) 0.131 0.155 2.427 0.016* 

R = 0.819, R2 = 0.670, Adj. R2 = 0.665, Dubin-Wason = 1.962, F = 115.308 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

สมมติฐานที่ 2 สมรรถนะของผูบริหารที่สงผลตอ

ผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและ 

ขนาดยอมในกรุงเทพมหานครกลุมผูบริหารมีสมรรถนะสูง 

(Total_ Per) = -0.564 + 0.306 (Serviceand Customer) 

+ 0.316 (Knowledge and Safety) + 0.200 (Human 

Resources) + 0.241 (Leadership) 

 

ตัวแปรพยากรณ 
คาสัมประสิทธิ ์

(b) 

คาสัมประสิทธิ์

ถดถอย (ß) 
คา t คา p-value 

(คาคงที)่ -0.564  -0.984 0.327 

สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของ

โรงแรม (Service and Customer) 

0.306  0.268 2.952 0.004* 

ดานความรูในอุตสาหกรรมและความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงาน (Knowledge and Safety) 

0.316  0.274 3.115 0.002* 

สมรรถนะดานการบริหารทรัพยากรมนุษย (Human 

Resources) 

0.200  0.224 3.212 0.002* 

สมรรถนะดานความเปนผูนํา (Leadership) 0.241  0.197 2.576 0.011* 

R = 0.724 R2 = 0.524 Adj. R2 = 0.507 Dubin-Wason = 2.060, F = 30.765 

* มนัียสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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สมมติฐานที่ 3 สมรรถนะของผูบริหารที่สงผลตอ

ผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาด 

ยอมในกรุงเทพมหานครกลุมผูบริหารมีสมรรถนะปานกลาง 

(Total_ Per) = 1.023 + 0.626 (Service and Customer) 

+ 0.458 (Knowledge and Safety) - 0.289 (Financial) 

 

ตัวแปรพยากรณ 
คาสัมประสิทธิ ์

(b) 

คาสัมประสิทธิ์

ถดถอย (ß) 
คา t คา p-value 

(คาคงที)่ 1.023  2.325 0.024* 

สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของ

โรงแรม (Service and Customer) 

0.626 0.570 4.202 0.000* 

ดานความรูในอุตสาหกรรมและความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงาน (Knowledge and Safety) 

0.458 0.551 3.718 0.000* 

สมรรถนะดานการเงิน (Financial) -0.289 -0.360 -2.203 0.032* 

R = 0.751 R2 = 0.564 Adj. R2 = 0.539 Dubin-Wason = 1.897 F = 22.835 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

สรุปและวิจารณผล 
จากผลการวิจัยเก่ียวกับระดับสมรรถนะของผูบริหาร 

โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร 

พบวา สมรรถนะของผูบริหารโรงแรมขนาดกลางและ

ขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร มี 7 สมรรถนะ ระดับ

สมรรถนะโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เปนรายดาน พบวาอยูในระดับมาก 5 สมรรถนะ ไดแก 

สมรรถนะดานความสัมพันธในการทํางาน รองลงมาคือ 

สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของ

โรงแรม สมรรถนะดานการเงิน สมรรถนะดานความรูใน

อุตสาหกรรมบริการและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

สมรรถนะดานการจัดการตนเอง และอยูในระดับคอนขาง 

มาก 2 สมรรถนะ คือ สมรรถนะดานความเปนผูนํา และ

สมรรถนะดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ตามลําดับ 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Suh et al. (2012)  

ที่ ได ศึกษาสมรรถนะที่ สํา คัญสําหรับผูบริหารใน

อุตสาหกรรมการบริการ พบวา สมรรถนะหลักที่สําคัญ

ของผูบริหาร ไดแก สมรรถนะการบริการ สมรรถนะ

ความสัมพันธระหวางบุคคล และสมรรถนะการกํากับ

ดูแลอาหารและเครื่องด่ืมสมรรถนะการเปนผูนํา และ

สมรรถนะในการสื่อสาร จากการวิเคราะหความสําคัญ

สมรรถนะทั้ง 6 สมรรถนะ มีความสําคัญสําหรับการ

บริหารของผูบริหาร ในอุตสาหกรรมการบริการในอนาคต 

และงานวิจัยของ Jeou-Shyan et al. (2011) ไดศึกษา

สมรรถนะของผูบริหารงานระดับสูงในอุตสาหกรรมโรงแรม 

ในประเทศไตหวัน พบวา สมรรถนะที่สําคัญของผูบริหาร 

ระดับสูงในอุตสาหกรรมโรงแรมโดยแบงเปน ดาน

สมรรถนะทั่วไป 13 สมรรถนะ และสมรรถนะดานเทคนิค 

5 สมรรถนะ ซึ่งมีสมรรถนะที่สําคัญมาก ที่สุด 3 สมรรถนะ 

ไดแก สมรรถนะดานผูนํา ดานการจัดการวิกฤต และ

ดานการแกปญหา และงานวิจัยของ ธนบูรณกิตติ์ (2552) 

ไดศึกษาสมรรถนะการบริหารของผูบริหารระดับกลาง

ของอุตสาหกรรมโรงแรมในภาคใตของประเทศไทย  

ผลการศึกษาพบวา องคประกอบของสมรรถนะการบริหาร 

ของผูบริหารระดับกลางของอุตสาหกรรมโรงแรมในภาคใต 

ของประเทศไทย มี 7 องคประกอบ ไดแก สมรรถนะใน

ดานการพัฒนาความคิดริเริ่ม สมรรถนะในดานความ 

สัมพันธระหวางบุคคล สมรรถนะในดานการทํางานเปนทีม 

สมรรถนะในดานการทํางานในวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

สมรรถนะในดานการควบคุมอารมณและบุคลิกภาพ 

สมรรถนะในดานการใหบริการลูกคา และสมรรถนะใน

ดานความเชี่ยวชาญแบบมืออาชีพ  

สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน สมรรถนะของ

ผูบริหารที่สงผลตอผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรม

ขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร ดังตาราง 

 

 



 
วารสารวิจัยรามคําแหง (มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) ปที่ 21  ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561 

 

25 

สมมติฐานการวิจัย 

ผลการทดสอบ 

ภาพรวม กลุมสมรรถนะสูง 
กลุมสมรรถนะ

ปานกลาง 

สมรรถนะของผูบริหารมีอิทธิพลทางบวกตอผลการดําเนินงานโดยรวมของ

โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร  

 

 

 

 

 

 

1. สมรรถนะดานความรูในอุตสาหกรรมและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน    

2. สมรรถนะดานความสัมพันธในการทํางาน     

3. สมรรถนะดานความเปนผูนํา     

4. สมรรถนะดานการจัดการตนเอง    

5. สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของโรงแรม     

6. สมรรถนะดานการเงิน     

7. สมรรถนะดานการบริหารทรัพยากรมนุษย    

 

จากตารางสมรรถนะผูบริหารที่สงผลตอผลการ

ดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม

ในกรุงเทพมหานครภาพรวม มี 3 สมรรถนะ ไดแก 

สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของ

โรงแรม สมรรถนะดานความรูในอุตสาหกรรมบริการ

และความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน และสมรรถนะดาน

การบริหารทรัพยากรมนุษย สวนกลุมโรงแรมขนาด

กลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครที่ผูบริหารมี

ระดับสมรรถนะสูง มี 4 สมรรถนะ ที่สงผลตอผลการ

ดําเนินงาน ไดแก สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการ

และรักษาลูกคาของโรงแรม สมรรถนะดานความรูใน

อุตสาหกรรมบริการและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

สมรรถนะดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  และ

สมรรถนะดานความเปนผูนํา และกลุมโรงแรมขนาด

กลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครที่ผูบริหารมี

สมรรถนะระดับปานกลาง มี 3 สมรรถนะ ที่สงผลตอผล

การดําเนินงาน ไดแก สมรรถนะดานการพัฒนาการ

บริการและรักษาลูกคาของโรงแรม สมรรถนะดาน

ความรูในอุตสาหกรรมบริการและความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงาน และสมรรถนะดานการบริหารเงินสอดคลอง

กับงานวิจัยของ สุทัศน (2557) ไดศึกษาสมรรถนะ

ผูบริหารที่มีผลตอการบริหารงานบริการธุรกิจโรงแรมที่

เปนเลิศ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวาผูบริหารที่มี

สมรรถนะทางดานทักษะในดานการมุงเนนที่คุณภาพ 

สงผลเชิงบวกตอการบริหารงานบริการที่เปนเลิศ และ

งานวิจัยของ ศุภลักษณ (2556) ไดศึกษาแนวทางการ

พัฒนาคุณภาพการบริการของแผนกตอนรับสวนหนา

เพื่อรองรับนักทองเที่ยวอาเซียนกรณีศึกษาโรงแรมบูติก

ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร พบวา นักทองเที่ยว

อาเซียนมีความคาดหวังในคุณภาพการบริการดานการ

ตอบสนองความตองการของลูกคาและคาดหวังตอ

คุณลักษณะคุณภาพการบริการของแผนกตอนรับสวน

หนาของโรงแรมบูติกในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครสูง

กวาการรับรูในทุกดาน ทั้งนี้เพื่อสรางความพึงพอใจกับ

นักทองเที่ยว การบริการและการประเมินคุณภาพการ

บริการเปนสวนสําคัญที่จะชวยใหผูบริหาร ผูจัดการ

โรงแรม และพนักงาน สามารถมองเห็นจุดออน จุดแข็ง

เพื่อนําไปพัฒนาและปรับปรุงกลยุทธ ใหสามารถ

ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวอาเซียนได

อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งนําไปสูการเพิ่มขีด ความสามารถ 

ในการแขงขัน และการเติบโตของธุรกิจตอไปและ

งานวิจัยของ Ming-Horng Weng et al. (2012) ไดศึกษา 

ความสัมพันธระหวางนวัตกรรมการบริการ คุณคาของ

ลูกคา และความพึงพอใจของลูกคา : การศึกษาเชิง

ประจักษของอุตสาหกรรมโรงแรมในไตหวัน พบวา 

นวัตกรรมการบริการและคุณคาของลูกคา มีความสัมพันธ 

ทางบวก อยางมีนัยสําคัญ กับความพึงพอใจของลูกคา 

แสดงใหเห็นวาความพึงพอใจของลูกคาจะสูงขึ้น เมื่อ

ลูกคาของโรงแรมรับรูวาตนเองมีความสําคัญมากขึ้น 

และไดรับนวัตกรรมการใหบริการที่ดีขึ้น และสอดคลอง

กับงานวิจัยของ Blayney (2009) ไดศึกษาความสัมพันธ 

ของสมรรถนะดานการบริหารของผูบริหาร กับผลการ
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ดําเนินงานของธุรกิจโรงแรม พบวา สมรรถนะดานการ

บริหารของผูบริหารธุรกิจโรงแรม มี 2 สมรรถนะที่มี

ความสัมพันธสามารถพยากรณผลการดําเนินงานของ

ธุรกิจโรงแรมไดคือ ความเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพ และ

ความสามารถขององคการรวมถึงงานวิจัยของอมรรัตน 

และนนทิภัค (2558) ไดศึกษาแนวทางการบริหาร

ประสบการณลูกคา เพื่อพัฒนาผลการดําเนินงานของ

ธุรกิจโรงแรมในจังหวัดภูเก็ต พบวา ธุรกิจโรงแรมมีการ

ระบุจุดสัมผัสทุกการใหบริการ ใหลูกคาประเมินการ

ใหบริการของโรงแรม นําเอกลักษณความเปนไทยมาใช

ในการบริการ เพื่อใหประสบการณที่เปนเอกลักษณของ

โรงแรม มีการใหบริการที่ประทับใจและลักษณะของ

โรงแรม เปนสิ่งที่ย้ําเตอืนลูกคาใหจดจําไดถึงประสบการณ 

ที่ดีที่ไดรับจากธุรกิจโรงแรม ผลการดําเนินงานของ

ธุรกิจโรงแรมในจังหวัดภูเก็ตมีสถานะทางการเงินอยูใน

เกณฑดีมาก มีรายไดที่เพิ่มสูงขึ้น เชนเดียวกับดาน

ลูกคามีปริมาณเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ดานกระบวนการ

ภายในธุรกิจโรงแรมมุงเนน ในกระบวนการที่ทําให

ลูกคามีความพึงพอใจ และสะดวกสบายมากที่สุด สวน

ดานการเรียนรูและการพัฒนา มีการพัฒนาทักษะความ

เช่ียวชาญของพนักงาน เพื่อไดความรูอยางสม่ําเสมอ 

ทําใหพนักงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้นการใชการ

บริหารประสบการณลูกคาของธุรกิจโรงแรม สงผลใหผล

การดําเนินงานของธุรกิจโรงแรม เปนไปในทางที่ดีขึ้น 

และงานวิจัยของ ภัทรภร (2554) ไดศึกษา ปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับความสําเร็จในการประกอบธุรกิจ

โรงแรมบูติกขนาดเล็ก  ในเขตกรุง เทพมหานคร  

ผลการศึกษาพบวา โรงแรมบูติกขนาดเล็กในเขต

กรุงเทพมหานคร มีการบริหารโดยเครือขายโรงแรม มี

จุดขายที่สําคัญ คือ การบริการที่เปนเลิศ ความสําเร็จของ 

ผูประกอบธุรกิจ พบวา มีระดับความสําเร็จในระดับมาก 

โดยมีความสําเร็จดานกระบวนการภายในมากที่สุด 

รองลงมาคือ ดานการเรียนรูและพัฒนา ดานลูกคา และ

มีความสําเร็จในระดับปานกลางในดานการเงิน สวน

ความสัมพันธของปจจัยทางการบริหารกับความสําเร็จ

ของผูประกอบธุรกิจโรงแรมบูติก มีความสัมพันธกันใน

ทางบวกทุกดาน ผลการวิจัยเสนอแนะวาโรงแรมบูติก

ขนาดเล็กควร ใหความสําคัญในการวางแผน ระบบการ

บริหารงานที่ ชัดเจน เพื่อให เกิดผลสําเร็จทางดาน

การเงิน 

ดังนั้นผูบริหารโรงแรงขนาดกลางและขนาดยอม

ในกรุงเทพมหานคร จึงจําเปนตองมีสมรรถนะดานการ

พัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของโรงแรม เพื่อ

พัฒนาการใหบริการที่สามารถตอบสนองความตองการ

ของลูกคาได ซึ่งผูบริหารตองมีความรู ประสบการณใน

การทํางานเนื่องจากธุรกิจโรงแรมเปนการเสนอการ

ใหบริการรูปแบบพิเศษที่ตองสรางความพึงพอใจแก

ลูกคา และสรางความประทับใจแกลูกคาเปนสําคัญ 

ผูบริหารจึงตองสามารถสรางความสัมพันธระยะยาว

ดวยการติดตอสื่อสารกับลูกคาอยางสม่ําเสมอ ทําให

ลูกคาเกิดภาพพจนที่ดีตอสินคาและบริการของโรงแรม 

สามารถสรางความพึงพอใจดานการบริการแกลูกคา

และเปนที่ยอมรับของลูกคา ทําใหลูกคามีเจตคติที่ดีตอ

โรงแรม พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการบริการอยูเสมอ 

ซึ่งจะชวยใหบริการลูกคาไดอยางมีคุณภาพ เพื่อสราง

ความประทับใจกับลูกคา รวมถึงจูงใจใหลูกคากลับมาใช

บริการอยางตอเนื่อง รวมถึงการกระตุนบุคลากรใหมี

การรับรู และเขาใจถึงความตองการของลูกคาทุกระดับ 

และพรอมที่จะตอบสนองตอความตองการของลูกคาอยู

เสมอ รวมถึงสมรรถนะดานการบริหารการเงินที่ผูบริหาร 

ตองสามารถวิเคราะหความเส่ียงของการลงทุนในการ

ดําเนินกิจการภายใตงบดุลและขอจํากัดการบริหารงาน

ที่มีอยู ไดอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถวิเคราะห

ผลตอบแทนการลงทุน เพื่อชวยในการตัดสินใจในการ

วางแผนกําไร การตั้งราคาสินคา การสงเสริมการตลาด 

และบันทึกติดตามผลการดําเนินงาน การเจริญเติบโต

และการปรับปรุงประสิทธภิาพการดําเนินงานเพื่อวางแผน 

การเงินในอนาคต เนื่องจากโรงแรมขนาดกลางและ

ขนาดยอมสวนใหญเปนโรงแรมขนาดเล็ก มีทุนหรือ

สินทรัพยในการดําเนินงานนอยกวา 50 ลาน ดังนั้นการ

บริหารดานการเงินจึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูบริหาร 

เพื่อใหองคกรสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ภายใตเงินลงทุนที่มีจํากัด ซึ่งสอดคลองกับการสัมภาษณ 

กลุมยอย ที่ผูบริหารมองวาโรงแรมขนาดเล็กสวนใหญ

เจาของกิจการจะเปนผูดูแลและบริหารดานการเงินดวย

ตนเอง 
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การพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติการผลิตท่ีเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมอาหารของไทย 

Development Model of Factors Influencing Green Manufacturing Practices and 

Operations of Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) in Thailand’s Food 

Industry 
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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทย กลุมตัวอยาง

คือผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) จํานวน 198 คน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน และ 

การวิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยกระตุนภายนอกองคกร (กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม 

และปจจัยทางการตลาด) มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (DE = 0.53)  

และปจจัยกระตุนภายในองคกร (ความรับผิดชอบตอสังคม ความมุงมั่นของผูบริหารระดับสูง และการมีวิสัยทัศน

รวมกัน) มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (DE = 0.58) และ 2) โมเดลเชิงสาเหตุ 

ของปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่พัฒนาขึ้นมีความสามารถในการพยากรณ 

ผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไดดีและยอมรับได 

คิดเปนรอยละ 62.00 และ 68.00 ตามลําดับ ซึ่งผานเกณฑรอยละ 40 ขึ้นไป 

 

คําสําคัญ : อุตสาหกรรมอาหาร การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
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ABSTRACT 
 

This research aims to develop a model of factors influencing green manufacturing practices and 

operation performance of Small and Medium Enterprises (SMEs) in Thailand’s Food Industry; The sample is 

drawn from 198 entrepreneurs in small and medium enterprises. Using Multi - Stage Sampling method. A 

questionnaire is employed as a research instrument. Data is analyzed using Confirmatory factor analysis 

and Structural Equation Modeling : SEM. The result of this research found that 1) external driving factors 

(environmental regulations and marketing factors) had direct positive influence on green manufacturing 

practices (DE = 0.53). Internal driving factors (social responsibility, top management commitment and shared 

vision) had direct positive influence on green manufacturing practices (DE = 0.58) 2) Model of Factors 

Influencing Green Manufacturing Practices and operation performance of Small and Medium Enterprises in 

Thailand’s Food Industry was conformed to empirical data at a good level and was fitted. Model was 

accepted at 62.00 and 68.00 percent which passed criterion of up to 40 percent. 

 

Keywords : food industry, green manufacturing, small and medium enterprises 

บทนํา 
อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน 

ประเทศ หรือ GDP ตัวเลขสวนใหญมาจากผลผลิตทาง

ภาคการผลิต สําหรับภาพรวมการผลิตในไตรมาสที่ 1/2559 

พบวา มีอัตราการขยายตัวรอยละ 3.20 จากรอยละ 2.80 

ในไตรมาสกอนหนา (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559) และเมื่อพิจารณา 

จําแนกตามสาขาการผลิต พบวา ในชวงไตรมาสที่ 1/2559 

(ไมรวมการผลิตน้ําตาล) ปริมาณการผลิตปรับตัวเพิ่มขึ้น 

รอยละ 6.41 เปนผลมาจากการผลิตเพื่อรองรับผลผลิตออก 

สูตลาดสินคาเกษตรที่สําคัญ เชน สับปะรด มันสําปะหลัง 

และปาลมน้ํามัน เปนตน รวมถึงการเพิ่มคําสั่งซื้อของ

สินคาผัก ผลไม จากประเทศผูนําเขา (สํานักงานเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม, 2559) ปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศที่

มีการสงออกอาหารเปนอันดับตนๆ ของโลก และเปน

อุตสาหกรรมที่รัฐบาลไดใหความสําคัญ เนื่องจากมีสวน

ชวยสงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ โดยมีตลาดสงออกที่สําคัญซึ่งมีกําลัง 

ซื้อสูงและมีแนวโนมที่เติบโตไดดี ไดแก อาเซียน ญี่ปุน 

จีน แอฟริกา สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ตามลําดับ 

(ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 2558) และเนื่องมาจากอัตราการ

ขยายตัวที่เพิ่มขึ้นของภาคการผลิต ผลที่ตามมาคือ

ปญหาดานสิ่งแวดลอม ซึ่งจากประเด็นการรองเรียน

ปญหาจากการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมในป 2558 

พบวา มีประเด็นการรองเรียนเรื่องปญหากลิ่นเหม็น  

คิดเปนรอยละ 41 ปญหาฝุนละอองและเขมาควัน  

รอยละ 20 ปญหาเสียงดังและรบกวน รอยละ 22 ปญหา

น้ําเสีย รอยละ 10 ปญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและ

ของเสียอันตราย รอยละ 4 และปญหาอื่นๆ (สินคาไมได

มาตรฐาน วัตถุอันตราย) รอยละ 3 ตามลําดับ (กรม

ควบคุมมลพิษ, 2559) และจากปญหาดานสิ่งแวดลอมที่

เกิดขึ้น ไดกระตุกเตือนใจคนในสังคมถึงการพัฒนา

เศรษฐกิจโดยที่ไมใสใจรักษาสิ่งแวดลอม และมักเปน

ภาคการผลิตที่สังคมพิจารณาวา เปนที่มาหรือตนเหตุที่

กอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม ปญหาเหลานี้ทําให

ลูกคา ผูมีสวนไดเสีย รัฐบาล และสาธารณชน ตองการ

ใหภาคการผลิตลดผลกระทบเชิงลบที่ เกิดขึ้นจาก

กระบวนการการผลิตสินคาและบริการที่มีตอสิ่งแวดลอม 

การผลิตที่ เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอมจึงไดกลายเปน

สิ่งจําเปนของทุกบริษัท 

การศึกษาในครั้งนี้ มุงศึกษาวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหาร เนื่องจากปจจุบัน
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อุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดในภาค

การผลิตของไทย และสรางกากของเสียเปนจํานวนมาก 

รวมถึงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและสภาวะการ

แขงขันทางการตลาดที่มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น และ

หนึ่งในประเด็นเหลานั้น เนื่องมาจากประเด็นปญหา

ดานสิ่งแวดลอมที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยกําลังเผชิญ

อยู และเพื่อใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑเพื่อการถนอมอาหาร 

ยืดอายุการเก็บรักษาและสะดวกตอการรับประทาน 

กระบวนการแปรรูปอาหารตั้งแตการเตรียมวัตถุดิบ

จนถึงการแปรรูปอาหารจําเปนตองใชพลังงานสูงและทํา

ใหเกิดของเสียเปนจํานวนมาก ทั้งขยะจากเศษอาหาร 

น้ําลาง น้ําทิ้ง ซึ่งมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมถึง

ผลิตภัณฑอาหารยังมีการใชบรรจุภัณฑเปนจํานวนมาก 

ซึ่งตองการพลังงานในการผลิตและยังกอใหเกิดขยะใน

ปริมาณมากหลังการใชงาน (สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม, 2558) ประเด็นตางๆ เหลานี้ 

แสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมอาหารของไทยยังมีรูปแบบ

การผลิตที่ไมเหมาะสม ทําใหการผลิตมีการใชทรัพยากร 

อยางสิ้นเปลืองและไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงยังแสดงให

เห็นวายังขาดความรับผิดชอบทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่ง

จะทําใหประเทศคูคาในหลายประเทศสามารถนําประเด็น 

เหลานี้  มาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคาดาน

สิ่งแวดลอมได เพื่อใหองคกรสามารถแขงขันไดจาก

สภาวะการแขงขันทางการตลาดที่มีความรุนแรงเพิ่ม

มากขึ้น ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสูงที่ผูประกอบการ

ตองปรับตัวและเปลี่ยนแปลงกลยุทธดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับสภาวการณ ซึ่งการพัฒนา

ธุรกิจใหยั่งยืนและอยูไดอยางมั่นคง องคกรตองดําเนิน

ธุรกิจภายใตความรับผิดชอบตอสังคมและมีกระบวนการ 

ผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (เสาวนิตย, 2551) ซึ่ง Hsu 

et al. (2013) ไดกลาววา การเปลี่ยนมาใชสวนประกอบ 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมหรือการใชวิธีการใหม ๆ ใน

การหาวัตถุดิบกําลังถูกมองวาเปนงานสําคัญของผูผลิต 

จากความสําคัญและประโยชนของแนวคิดการผลิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ทําใหอุตสาหกรรมตาง ๆ นําเอา 

กลยุทธการปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมาใชในการ

ดําเนินงานมากขึ้น  

ปจจัยกระตุนภายนอกองคกรที่สงผลตอการ

ปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประกอบดวย กฎระเบียบ 

ดานสิ่งแวดลอมและปจจัยทางการตลาด เชนเดียวกับ

ปจจัยกระตุนภายในองคกร ประกอบดวย ความรับผิดชอบ 

ตอสังคมขององคกร ความมุงมั่นของผูบริหารระดับสูง 

และการมีวิสัยทัศนรวมกัน  Chien (2014) พบวา 

กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม มีความสัมพันธเชิงบวกกับ

การการจัดการหวงโซอุปทานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ซึ่งสอดคลองกับ Zhu et al. (2013) พบวา การตื่นตัว

ของการปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมภายในประเทศ 

จะเห็นไดชัดในปจจัยกระตุนเชิงบังคับที่มาจากกฎระเบียบ 

จากทางภาครัฐ การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบภายใน 

ประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดลอม เปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอ

พฤติกรรมการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมขององคกร 

เชนเดียวกับปจจัยทางการตลาด Zailani et al. (2012) 

พบวา แรงกดดันจากลูกคา มีผลกระทบเชิงบวกตอการนํา 

การปฏิบัติกลยุทธดานสิ่งแวดลอมเชิงรุก ในดานการ

ออกแบบที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับ 

Ratnasingam and Wagner (2009) พบวา ความคาดหวัง 

ของลูกคา เปนปจจัยที่นําไปสูการปฏิบัติของการผลิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ดานปจจัยกระตุนภายในองคกร 

Dodds et al. (2013) พบวา ความรับผิดชอบตอสังคม 

เปนปจจัยกระตุนภายในที่แข็งแกรงที่สุด ในการปฏิบัติ

ดานสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับ เสาวนิตย 

(2551) กลาววา กระบวนในการผลิตที่มีความรับผิดชอบ 

ตอสังคมจะเปนสิ่งที่สรางอุตสาหกรรมใหมีความยั่งยืน

ไดมากกวาและยาวนานกวา ดานความมุงมั่นของผูบริหาร 

ระดับสูง Hessami et al. (2012) สรุปวา ความมุงมั่น

และการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง เปนปจจัยที่

สําคัญที่สุดในการดําเนินงานของ ISO 14000 เนื่องจาก

การดําเนินงานหากขาดความมุงมั่นและการสนับสนุน

จากผูบริหารระดับสูงแลว ความลมเหลวในการดําเนินงาน 

ของระบบการจัดการส่ิงแวดลอมอาจจะเกิดขึ้น เชนเดียวกับ 

ดานการมีวิสัยทัศนรวมกัน Aragón-Correa et al. (2008) 

พบวา การมีวิสัยทัศนรวมกันมีอิทธิพลเชิงบวกตอกลยุทธ 

ดานสิ่งแวดลอม เชนเดียวกับการศึกษาของอภิชาติ 
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(2552) พบวา การมีวิสัยทัศนรวมกันมีอิทธิพลเชิงบวก

ตอการตระหนักถึงสิ่งแวดลอมขององคกร 

นอกจากนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัย

เชิงประจักษเก่ียวกับความสัมพันธระหวางการปฏิบัติที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมกับผลการดําเนินงานของธุรกิจ 

พบวา มีปรากฏในงานวิจัยจํานวนมาก แตก็มีจํานวนมาก 

ที่ใชการวัดผลการดําเนินงานทางการเงินเปนตัววัดผล

ความสําเร็จของการนําการปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ไปใช เชน การเติบโตของกําไรสุทธิ ยอดขาย และสวนแบง 

ทางการตลาด เปนตน ซึ่งแนวทางดังกลาว อาจทําให

ขาดตัววัดผลการดําเนินธุรกิจในการพัฒนาที่ยั่งยืน 

แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนจําเปนที่องคกรตอง

พิจารณาตนทุนในการทําธุรกิจผาน 3 องคประกอบที่

สําคัญ ไดแก ผลการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคม

และสิ่งแวดลอม (Sezen and Cankaya, 2013) 

Gimenez et al. (2012) ช้ีใหเห็นวา องคกรตาง ๆ ไม

เพียงแคจําเปนตองสรางพฤติกรรมที่รับผิดชอบตอ

สังคมและสิ่งแวดลอม แตยังจําเปนตองสามารถสราง 

ผลกําไรใหเกิดควบคูกันไปดวย และจากการศึกษาของ 

Zhang and Tian (2008) พบวา การผลิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ผลประโยชนดานสังคมและเศรษฐกิจ 

สามารถดําเนินไปพรอมกันไดควบคูกับคุณคาของ

องคกรที่จะไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น ดังนั้น เพื่อให

สอดคลองกับประเด็นดานความยั่งยืนซึ่งเปนประเด็น

หนึ่งที่สําคัญที่ประเทศไทยกําลังใหความสนใจ ผูวิจัยจึง

ทําการศึกษาโดยใชผลการดําเนินงานภายใตองคประกอบ 

The Triple Bottom Line และเพื่อแสดงใหเห็นในเชิง

ประจักษเก่ียวกับผลการดําเนินงานของธุรกิจจากการ

ปฏิบัติการผลิตที่เปนมติรตอสิ่งแวดลอม จากที่กลาวมา

ขางตน จะเห็นไดวาการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมไดกลายมาเปนกลยุทธทางธุรกิจที่สําคัญที่

จะกําหนดทิศทางขององคกรและของไทยในอนาคต 

เนื่องจากปจจุบันประเทศที่พัฒนาแลวตางใหความสําคัญ 

ตอเรื่องการจัดการส่ิงแวดลอม รวมถึงไดนําเรื่อง

สิ่งแวดลอมมาเปนขอกีดกันทางการคาเพิ่มขึ้น ซึ่งหาก

องคกรมีการปฏิบัติกิจกรรมการผลิตที่ เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม นอกจากจะชวยใหปญหาทางดานสิ่งแวดลอม 

ลดนอยลง ภาพลักษณขององคกรดีขึ้น องคกรเกิด

ความไดเปรียบทางการแขงขันแลว ศักยภาพทางการ

แขงขันของไทยก็จะดีขึ้นดวย จากการรวบรวมเอกสาร

และงานวิจัย พบวา งานวิจัยสวนใหญที่พบเปนของ

ตางประเทศ ผูวิจัยจึงตองการที่จะศึกษาหลักฐานเชิง

ประจักษสําหรับบริบทของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทย เพื่อนําเสนอ

เปนโมเดลที่หนวยงานเก่ียวกับอุตสาหกรรมอาหารและ

ผูที่สนใจสามารถนําไปประยุกตใชและเปนแนวทางใน

การศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

เพื่อพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุของปจจัยที่ มี

อิทธิพลตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

และผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทย 

สมมติฐานของการวิจัย 

โมเดลเชิงสาเหตุของปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ

ปฏิบัติการผลิตที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและผลการ

ดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมอาหารของไทย มีความสอดคลองกับขอมูล

เชิงประจักษ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูจัดการฝาย

การผลิต ผูจัดการโรงงาน หัวหนาฝายการผลิตหรือ

ผูจัดการทั่วไปของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมอาหาร จํานวนทั้งสิ้น 1,954 แหง โดย

อุตสาหกรรมขนาดกลางมีจํานวนการจางงาน 50 - 200 คน 

หรือมีการลงทุนไมเกิน 200 ลานบาท และอุตสาหกรรม

ขนาดยอมมีการจางงาน ไมเกิน 50 คน หรือมีการลงทุน 

ไมเกิน 50 ลานบาท  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูจัดการ

ฝายการผลิต ผูจัดการโรงงาน หัวหนาฝายการผลิตหรือ

ผูจัดการทั่วไปของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมอาหาร โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ

หลายขั้นตอน และการวิจัยครั้งนี้ตองวิเคราะหโมเดล
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สมการโครงสราง (Structural Equation Model Analysis : 

SEM) โดยขนาดของกลุมที่ใชจํานวน 20 เทาของตัวแปร 

หรือมากกวา (ศุภมาสและคณะ, 2554) ซึ่งการวิจัยครั้งนี ้

ผูวิจัยมีตัวแปรสังเกตไดจํานวน 11 ตัวแปร ขนาดตัวอยาง 

ที่มีความเหมาะสมและเพียงพอจึงควรมีอยางนอย  

110-220 ตัวอยาง ทั้งนี้ ไดรับแบบสอบถามที่สมบูรณ

และเพียงพอตอการนํามาวิเคราะหจํานวน 198 ฉบับ 

(Response Rate = 64%) 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้ใชแบบสอบถามแบบมาตราสวน 

ประมาณคา 7 ระดับ ซึ่งไดทําการตรวจสอบคุณภาพ

ดวยการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาจากผูทรง

จํานวน 5 ทาน แลวนําไปทดลองใชกับกลุมตัวอยาง

จํานวน 30 คน เพื่อทําการตรวจสอบหาความเชื่อถือได

ของแบบสอบถามดวยคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแอลฟา

ของครอนบาค พบวาแบบสอบถามแตละตัวแปรมีคาอยู

ระหวาง 0.752 - 0.955 ซึ่งมากกวา 0.70 จึงสรุปไดวา 

มาตรวัดมีความเช่ือถือได จึงดําเนินการเก็บขอมูลตอไป  

แบบสอบถาม สอบถามเก่ียวกับระดับการปฏิบัติ 

การผลิตที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประกอบดวยขอ

คําถาม 18 ขอ จํานวน 3 ดาน ไดแก การออกแบบ

ผลิตภัณฑ การออกแบบกระบวนการและการวาง

แผนการผลิต และการออกแบบโลจิสติกส  ผลการ

ดําเนินงานของธุรกิจ ภายใตองคประกอบ The triple 

Bottom Line ประกอบดวยขอคําถาม 19 ขอ ประกอบดวย 

ผลการดําเนินงานใน 3 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดาน

สังคม และดานสิ่งแวดลอม ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ

ปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

ขอคําถาม 23 ขอ จํานวน 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยกระตุน

ภายนอกองคกร ประกอบดวย กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม 

และแรงกดดันทางการตลาด และปจจัยกระตุนภายใน

องคกร ประกอบดวย ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร 

ความมุงมั่นของผูบริหารระดับสูง และการมีวิสัยทัศน

รวมกัน  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

การวิจัยครั้งนี้รวบรวมขอมูลจากผูประกอบการ 

ผูจัดการฝายการผลิต ผูจัดการโรงงาน หัวหนาฝายการผลิต 

หรือผูจัดการทั่วไปของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ในอุตสาหกรรมอาหาร โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ 

ในการรวบรวมขอมูลทางไปรษณีย 

การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ ไดใชโปรแกรม

สําเร็จรูปในการวิเคราะหดังนี้ 

1. วิเคราะหเพื่อพัฒนาและตรวจสอบความตรง
ของโมเดลการวัด โดยการวิเคราะหโมเดลการวัด 

(Measurement Model) ด วย เทคนิ คการ วิ เคราะห

องคประกอบเชิงยืนยัน 

2. วิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง (Structural 

Equation Analysis : SEM) โดยทําการวิเคราะหหา

ความสัมพันธของปจจัยตางๆ โดยอาศัยความสัมพันธ

เชิงสาเหตุจากกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ใช 

 

ผลการวิจัย 
3.1 การวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ

ระหวางตัวแปรสังเกตได 

การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบ

เพียรสันระหวางตัวแปรสังเกตได 11 ตัวแปร ประกอบดวย 

กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม (ER) ปจจัยทางการตลาด (MP) 

ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร (SR) ความมุงมั่น

ของผูบริหารระดับสูง (TMC) และการมีวิสัยทัศนรวมกัน 

(SV) การออกแบบผลิตภัณฑ (PD) การออกแบบ

กระบวนการและการวางแผนการผลิต (PP) และการ

ออกแบบโลจิสติกส (LD) ผลการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 

(EP) ผลการดําเนินงานดานสังคม (SP) และผลการ

ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม (EnP) พบวา ความสัมพันธ

ระหวางตัวแปรทั้งหมด 55 คู ซึ่งเปนตัวแปรสังเกตได

ทั้งหมดมีความสัมพันธกันและความสัมพันธของตัวแปร

มีทิศทางเดียวกัน โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

ระหวางตัวแปรเปนความสัมพันธทางบวก มีขนาดของ

ความสัมพันธหรือคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 

0.100 - 0.476 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ซึ่งมีขนาดความสัมพันธไมเกิน 0.80 (คาสัมบูรณ) ทําให 

ไมเกิดสภาวะ multicollinearity จึงมีความเหมาะสมที่จะ

นําตัวแปรดังกลาวทุกตัวไปใชในการวิเคราะหโมเดลลิสเรล 
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3.2 วิเคราะหเ พ่ือพัฒนาและตรวจสอบ

ความตรงของโมเดลการวัด โดยการวิเคราะห

โมเดลการวัด (Measurement Model) ดวยเทคนิค

การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 

ผลการ วิ เ ค ราะห อ งค ป ระกอบ เ ชิ ง ยืนยั น 

(Confirmatory Factor Analysis : CFA) ของโมเดล 

การวัดปจจัยเหตุที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติการผลิตที่เปน 

มิตรตอสิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมของไทยในอุตสาหกรรม

อาหาร (หลังปรับโมเดล) ความกลมกลืนของโมเดลใน

ภาพรวม (Overall Model Fit Measure) พบวา สัดสวน

คาสถิติไคสแควร/ คาช้ันแหงความเปนอิสระ (2/df) มี

คาเทากับ 1.74 ซึ่งนอยกวา 3 ผานหลักเกณฑที่กําหนดไว 

ดัชนีกลุมที่กําหนดไวที่ระดับมากกวาหรือเทากับ 0.90 

พบวา ดัชนีทุกตัวไดแก GFI = 0.95, AGFI = 0.90, 

NFI = 0.92, IFI = 0.96, CFI = 0.96 จะผานเกณฑ ดัชนี 

ที่กําหนดไวที่ระดับนอยกวา 0.05 พบวา ดัชนี RMR = 

0.04, RMSEA = 0.04 ผานเกณฑเชนเดียวกัน จึงสรุป

ไดวา โมเดลการวัดปจจัยเหตุที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติ 

การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงาน

ของอุตสาหกรรมอาหาร ประเภทวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (SMEs) ของไทยที่พัฒนาขึ้นมีความ

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษนั่นเอง ดังตารางที่ 1 

 
ตารางท่ี 1  แสดงคาสถิติประเมินความกลมกลืนของโมเดลการวัดกับขอมูลเชิงประจักษ  

ดัชนี เกณฑ 
คาสถิติท่ีไดจากการวิเคราะห 

กอนปรับโมเดล หลังปรับโมเดล 

2/df <3 2.04 1.74 

GFI >0.90 0.93 0.95 

AGFI >0.90 0.88 0.90 

NFI >0.90 0.90 0.92 

IFI >0.90 0.94 0.96 

CFI >0.90 0.94 0.96 

RMR <0.05 0.05 0.04 

RMSEA <0.05 0.07 0.04 

สรุป ไมกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

  

3.3 วิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง 

(Structural Equation Analysis : SEM) โดยทํา

การวิเคราะหหาความสัมพันธของปจจัยตางๆ 

โดยอาศัยความสัมพันธเชิงสาเหตุจากกรอบ

แนวคิดและทฤษฎีท่ีใช  

ผลการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุของปจจัยเหตุ

ที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

และผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ในอุตสาหกรรมอาหารของไทย (หลังปรับโมเดล) ความ

กลมกลืนของโมเดลในภาพรวม (Overall Model Fit 

Measure) พบวา สัดสวนคาสถิติไคสแควร/คาช้ันแหง

ความเปนอิสระ (2/df) มีคาเทากับ 1.72 ซึ่งนอยกวา 3 

ผานหลักเกณฑที่กําหนดไว ดัชนีกลุมที่กําหนดไวที่

ระดับมากกวาหรือเทากับ 0.90 พบวา ดัชนีทุกตัวไดแก 

GFI = 0.94, AGFI = 0.90, NFI = 0.92, IFI = 0.96, CFI 

= 0.96 จะผานเกณฑ ดัชนีที่กําหนดไวที่ระดับนอยกวา 

0.05 พบวา ดัชนี RMR = 0.04, RMSEA = 0.04 ผาน

เกณฑเชนเดียวกัน จึงสรุปไดวา โมเดลเชิงสาเหตุของ

ปจจัยเหตุที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอ 

สิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทยที่พัฒนาขึ้น

มีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษนั่นเอง ดังภาพที่ 1 
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2 = 63.80, df = 37, GFI = 0.94, RMSEA = 0.04  

* P<0.05 

ภาพท่ี 1  ผลการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุของปจจัยเหตุที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และผลการ

ดําเนินงานของธุรกิจ (หลังปรับโมเดล) 

 
ความสัมพันธเชิงสาเหตุ พบวา 1) การปฏิบัติ 

การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมีอิทธิพลทางตรงตอ

ผลการดําเนินงานของธุรกิจที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

0.05 (DE = 0.65) 2) ปจจัยกระตุนภายนอกองคกรและ

ปจจัยกระตุนภายในองคกรตางมีอิทธิพลทางออมตอผล

การดําเนินงานของธุรกิจผานการปฏิบัติการผลิตที่เปน

มิตรตอสิ่ งแวดลอมที่ ระดับนัยสําคัญทางสถิติ  0.05  

(IE = 0.34 และ 0.38 ตามลําดับ) และ 3) ปจจัยกระตุน

ภายนอกและภายในองคกรมีอิทธิพลทางตรงตอระดับ

การปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 (DE = 0.53 และ 0.58 ตามลําดับ) 

กลาวโดยสรุปคือ ถาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ในอุตสาหกรรมอาหารของไทย มีการปฏิบัติการผลิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมดี มีปจจัยกระตุนภายนอกหรือ

ภายในองคกรที่ดี สงผลใหแนวโนมผลการดําเนินงาน

ของธุรกิจดี อีกทั้งระดับการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตร

ตอสิ่ งแวดลอมที่ ดี  ยอมมีผลมาจากปจจัยกระตุ น

ภายนอกหรือภายในองคกรที่ดีดวยเชนกัน  

ประสิทธิภาพในการพยากรณ พบวา โมเดลเชิง

สาเหตุของปจจัยเหตุที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติการผลิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทย 

มีความตรง (Joreskog and Sorbom, 1993) เนื่องจาก

มคีาสหสัมพันธพหุคูณยกกําลังสอง หรือคาสัมประสิทธิ์

การพยากรณ (R2) เทากับ 0.62 และ 0.68 หรือคิดเปน

รอยละ 62.00 และ 68.00 ตามลําดับ ซึ่งมีคาตั้งแตรอยละ 

40 ขึ้นไป ยอมถือไดวาโมเดลเชิงสาเหตุที่พัฒนาขึ้นนี้  

มีความสามารถในการพยากรณผลการดําเนินงานของ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหาร 

ของไทยไดดีและยอมรับได (Saris and Strenkhorst, 

1984) ดังตารางที ่3 
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ตารางท่ี 3  ผลการวิเคราะหอิทธิพลเชิงสาเหตุภายในโมเดลเชิงสาเหตุ 

 

ตัวแปรตาม 

 

อิทธิพล 

ตัวแปรตน 

ปจจัยกระตุน

ภายนอกองคกร 

(EF) 

ปจจัยกระตุน 

ภายในองคกร (IF) 

การปฏิบัติการผลิต 

ท่ีเปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม (GM) 

การปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตร DE 0.53* 0.58*  

ตอส่ิงแวดลอม (GM) IE - -  

 TE 0.53* 0.58*  

 R2 0.62  

ผลการดําเนินงานของธุรกิจ 

(BP) 

DE - - 0.65* 

 IE 0.34* 0.38* - 

 TE 0.34* 0.38* 0.65* 

 R2  0.68 

หมายเหตุ :  DE =  คาอิทธิพลทางตรง (Direct Effect), IE = คาอิทธพิลทางออม (Indirect Effect)  

  TE =  คาอิทธิพลทางรวม (Total Effect)  

  R2 =  คาสหสัมพันธพหุคูณยกกําลังสอง หรือคาสมัประสิทธิ์การพยากรณ (Square multiple correlation) 

 * =  แสดง คาอิทธพิลมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

 
นอกจากนี้ผลการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุของ

ปจจัยเหตุที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทย ยัง

สามารถเขียนในรูปสมการโครงสราง (Structural Equation 

Model Analysis: SEM) ไดดังนี้ 

GM = 0.53* EF + 0.58* IF; R2 = 0.62 

BP = 0.65* GM ; R2 = 0.68 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา สัดสวน

คาสถิติไคสแควร/คาช้ันแหงความเปนอิสระ (2/df) มีคา 
เทากับ 1.72 ซึ่งนอยกวา 3 ผานหลักเกณฑที่กําหนดไว 

ดัชนีกลุมที่กําหนดไวที่ระดับมากกวาหรือเทากับ 0.90 

พบวา ดัชนีทุกตัวไดแก GFI = 0.94, AGFI = 0.90, 

NFI = 0.92, IFI = 0.96, CFI = 0.96 จะผานเกณฑ 

ดัชนีที่ กําหนดไวที่ระดับนอยกวา 0.05 พบวาดัชนี 

RMR = 0.04, RMSEA = 0.04 ผานเกณฑเชนเดียวกัน 

จึงทําใหโมเดลชิงสาเหตุที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคลอง

กับขอมูลเชิงประจักษ สรุปไดวา โมเดลเชิงสาเหตุของ

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทย 

มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

 
สรุปและวิจารณผล 

1.  การปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

มีอิทธิพลทางตรงตอผลการดําเนินงานของธุรกิจที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 (P< 0.05) โดยมีอิทธิพลทางบวก 

ซึ่งใหคาสัมประสิทธิ์เสนทาง (Path Coefficient = 0.65; 

DE = 0.65) แสดงวา เมื่ออุตสาหกรรมอาหารมีการปฏิบัต ิ

การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมดานการออกแบบ

ผลิตภัณฑ ดานการออกแบบกระบวนการและการวางแผน 

การผลิต และดานการออกแบบโลจิสติกสอยูในระดับสูง 

ยอมทําใหธุรกิจมีผลการดําเนินงานในดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอมในระดับที่สูงขึ้น ผลการวิจัย 

ครั้งนี้ สอดคลองกับวรรณกรรมทั้งที่เปนแนวคิด และ

งานวิจัยเชิงประจักษที่อธิบายวา องคกรธุรกิจที่มีการ

จัดการที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมทําใหธุรกิจมีความ

ไดเปรียบทางการแขงขันเพิ่มขึ้น ตัวอยางเชน งานวิจัย
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ของ Chien (2014) พบวา การปฏิบัติที่เปนมิตรตอ

สิ่ งแวดลอม  (การปฏิบัติหวงโซอุปทานที่ มิตรตอ

สิ่งแวดลอม) และผลการดําเนินงานทางเศรษฐกิจของ

องคกรมีความสัมพันธในดานบวก โดยที่สามารถปรับปรุง 

รายไดและผลกําไรมากที่สุด รองลงมาคือชวยลดตนทุน

ในการดําเนินงาน นอกจากนั้นยังชวยปรับปรุงผลตอบแทน 

จากสินทรัพยและชวยเพิ่มสวนแบงทางการตลาดของ

องคกร เนื่องจากการปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมทํา

ใหองคกรสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาที่มี

ความตระหนักถึงสิ่งแวดลอม สอดคลองกับ Gimenez 

et al. (2012) พบวา การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม 

(ทั้งภายในและภายนอกองคกร) สงผลเชิงบวกตอผล

การดําเนินงานทั้งในดานสิ่งแวดลอม ทางดานสังคม 

และทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งหมายความวา การริเริ่มการ

ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ เชน การออกแบบ

ผลิตภัณฑโดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การ

พิจารณาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่จะเกิดจากการขนสง 

การดําเนินแผนความรวมมือกับผูจําหนายปจจัยการผลติ 

จะนําไปสูการพัฒนาผลการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม 

สังคม และเศรษฐกิจตอไป นอกจากนั้นการทําให

กระบวนการผลิตเกิดมลภาวะนอยลงไดชวยใหสภาพ

การทํางานของพนักงานรวมไปถึงคุณภาพชีวิตของ

ชุมชนดีขึ้นดวย และทําใหภาพลักษณในดานสังคมของ

องคกรดีขึ้นดวย ซึ่งแนวคิด The Triple Bottom Line 

ช้ีใหเห็นวา องคกรตางๆ ไมเพียงจําเปนตองสราง

พฤติกรรมที่รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม แตยัง

จําเปนตองสรางผลกําไรใหเกิดควบคูกันไปดวย  

2. ปจจัยกระตุนภายนอกองคกรมีอิทธิพลทางตรง 

ตอระดับการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 (P<0.05) โดยมีอิทธิพล

ทางบวก ซึ่งใหคาสัมประสิทธิ์เสนทาง (Path Coefficient 

= 0.53; DE = 0.53) แสดงวา ปจจัยกระตุนภายนอก ไดแก 

กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม และปจจัยทางการตลาด 

สงผลตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ผลการวิจัยครั้งนี้ สอดคลองกับทฤษฎีสถาบัน ซึ่งยืนยัน

วา องคกรตางๆ ไมไดเปนเพียงระบบการผลิต แตยัง

เปนระบบที่เ ก่ียวกับสังคมและวัฒนธรรม การลงมือ

ปฏิบัติและตัวเลือกขององคกรจะจํากัดและไดรับผลจาก

พฤติกรรมทางสังคม บรรทัดฐาน รวมไปถึงคานิยม

ภายในสภาวะแวดลอมนั้น โดยงานวิจัยเก่ียวกับการ

ดําเนินงานทางดานสิ่งแวดลอมแสดงใหเห็นถึงความ

สอดคลองที่เพิ่มขึ้นของทฤษฎีสถาบันซึ่งใหความสําคัญ

กับแรงกดดันภายนอกวามีอิทธิพลตอการตัดสินใจริเริ่ม

ใชการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม Riverta (อางถึง 

ใน Zailani et al., 2012) และตามทฤษฎีสถาบัน  

การดําเนินธุรกิจตองดําเนินควบคูกันไปกับการจัดการ

สิ่งแวดลอม สอดคลองกับงานวิจัยของ Chien (2014) 

พบวา กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม มีความสัมพันธเชิง

บวกกับการการจัดการหวงโซอุปทานที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมในระดับ

สากลสงผลมากที่สุด รองลงมาคือกฎระเบียบดาน

สิ่งแวดลอมภายในประเทศ และนโยบายดานสิ่งแวดลอม 

ของรัฐบาล ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับ Zhu et al. (2013) 

พบวา การตื่นตัวของการปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ภายในประเทศ จะเห็นไดชัดในปจจัยกระตุนเชิงบังคับ

ที่มาจากกฎระเบียบจากทางภาครัฐ การเปลี่ยนแปลง

กฎระเบียบภายในประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดลอม เปน

ปจจัยหนึ่งที่มีผลตอพฤติกรรมการดําเนินงานดาน

สิ่งแวดลอมขององคกร เชนเดียวกับปจจัยทางการตลาด 

Zailani et al. (2012) พบวา แรงกดดันจากลูกคา มี

ผลกระทบเชิงบวกตอการนําการปฏิบัติกลยุทธดาน

สิ่งแวดลอมเชิงรุก ในดานการออกแบบที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม สอดคลองกับ Zhang et al. (2008) แสดง

ใหเห็นวา ลูกคาเปนปจจัยหนึ่ง ซึ่งมีบทบาทในเชิงบวก

ในการมีสวนรวมเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการ

ดานสิ่งแวดลอมขององคกร และ Ratnasingam and 

Wagner (2009) พบวา ความคาดหวังของลูกคา เปน

ปจจัยที่นําไปสูการปฏิบัติของการผลิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม  

3. ปจจัยกระตุนภายในองคกรมีอิทธิพลทางตรง 

ตอระดับการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 (P<0.05) โดยมีอิทธิพล

ทางบวก ซึ่งใหคาสัมประสิทธิ์เสนทาง (Path Coefficient 

= 0.58; DE = 0.58) แสดงวา ปจจัยกระตุนภายในองคกร 

ไดแกความรับผิดชอบตอสังคม ความมุงมั่นของผูบริหาร 

ระดับสูง และการมีวิสัยทัศนรวมกัน มีอิทธิพลทางตรง
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ตอระดับการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ตัวอยางเชน การแสดงออกถึงความรับผิดชอบสังคมของ 

องคกร เปนสิ่งสําคัญที่จะตองถูกนํามาเปนนโยบายสําคัญ 

ในการดําเนินงานขององคกร เนื่องจากสังคมไดเริ่ม

ตระหนักถึงผลกระทบในทางลบที่เกิดจากการดําเนิน

อุตสาหกรรมแบบด้ังเดิม ซึ่งหากภาคอุตสาหกรรมไมมี

การปรับตัวอาจตองเผชิญกับแรงตอตานจากชุมชนและ

สังคมใกลเคียง เนื่องจากในปจจุบัน สังคม ชุมชน และ

ผูบริโภคตางใหความสําคัญในดานปญหาสิ่งแวดลอม

และความรับผิดชอบตอสังคม สอดคลองกับ Hsu et al. 

(2013) กลาววา ปจจัยกระตุนดานความรับผิดชอบทาง

สังคมและวัฒนธรรมเปนแรงจูงใจของบริษัทในประเทศ

มาเลเซียในการผลิตผลิตภัณฑโดยการใชวัสดุและพลงังาน 

ลดลง และ Dodds et al. (2013) พบวา ความรับผิดชอบ 

ตอสังคม เปนปจจัยกระตุนภายในที่แข็งแกรงที่สุด ใน

การปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน และ Zhang and Tian 

(2008) พบวา มีความสัมพันธบางประการระหวางการ

ผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและความรับผิดชอบตอ

สังคมขององคกร  กลาวคือ  การผลิตที่ เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ผลประโยชนดานสังคมและเศรษฐกิจ สามารถ 

ดําเนินไปพรอมกันไดควบคูกับคุณคาขององคกรที่จะไดรับ 

การปรับปรุงใหดีขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ เสาวนิตย (2551) 

กลาววา กระบวนในการผลิตที่มีความรับผิดชอบตอสังคม 

จะเปนสิ่งที่สรางอุตสาหกรรมใหมีความยั่งยืนไดมากกวา 

และยาวนานกวา ดานความมุงมั่นของผูบริหารระดับสูง 

จากการทบทวนวรรณกรรมแสดงใหเห็นวา โดยทั่วไป

การสนับสนุนดานการจัดการถือเปนองคประกอบที่สําคัญ 

ในการยอมรับและการดําเนินการของนวัตกรรมในองคกร 

โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เก่ียวกับระบบสิ่งแวดลอมและการ

สนับสนุนของผูบริหารระดับสูงจะมีผลตอความสําเร็จใน

การริเริ่มระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอม (Zhu et al., 

2008) ดังนั้น ผูบริหารระดับสูงควรแสดงใหเห็นถึง

ความกังวล โดยการกําหนดวิสัยทัศนหรือนโยบายดาน

การผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมขององคกรอยางชัดเจน 

มีการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอเพื่อใชในเรื่องที่

เก่ียวกับการปรับปรุงเครื่องมือและอุปกรณในการปฏิบัติ 

งานดานการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึงพรอม

ที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลง เพื่อสงเสริมกระบวนการ

ดานการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สอดคลองกับ 

ผลการศึกษาของ Aragón-Correa et al. (2008) พบวา 

การมีวิสัยทัศนรวมกันมีอิทธิพลเชิงบวกตอกลยุทธดาน

สิ่งแวดลอม เชนเดียวกับการศึกษาของ อภิชาติ (2552) 

ซึ่งมุงศึกษาความสัมพันธระหวางการมีวิสัยทัศนรวมกัน

และภาวะตระหนักในดานสิ่ งแวดลอมขององคกร  

ผลการศึกษาพบวา การมีวิสัยทัศนรวมกันมีอิทธิพลเชิง

บวกตอการตระหนักถึงสิ่งแวดลอมขององคกร 

4. โมเดลเชิงสาเหตุของปจจัยที่มีอิทธิพลตอ

การปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและผลการ

ดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมอาหารของไทย มีความสอดคลองกับขอมูล

เชิงประจักษ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สอดคลองกับ

งานวิจัย Zailani et al. (2012) พบวา ปจจัยกระตุน

ภายนอก ไดแก กฎระเบียบและสิ่งจูงใจ และแรงกดดัน

จากผูบริโภคมีอิทธิพลตอการออกแบบที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมซึ่งสงผลตอผลการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม 

และสอดคลองกับงานวิจัย Chien and Shih (2007) 

พบวา ปจจัยกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมและผูมีสวนได

เสียภายนอก (ซัพพลายเออร ลูกคา และชุมชน) มี

อิทธิพลตอการนําหวงโซอุปทานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ดานการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและการจัดซื้อที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลตอผลการดําเนินงาน

ดานสิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานทางการเงินที่ดี

ขององคกร และสอดคลองกับ Chien (2014) พบวา 

องคกรที่มีการนําหวงโซอุปทานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เขามาปฏิบัติ ไดแก การออกแบบที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

นวัตกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การจัดซื้อที่เปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ

การบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมจะชวยปรับปรุงผล

การดําเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ขององคกร โดยไดรับการกระตุนจากปจจัยกฎระเบียบ

ดานสิ่งแวดลอมและผูมีสวนไดเสียภายนอก (ซัพพลายเออร 

ลูกคา และชุมชน) 
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หลักความตอเน่ืองในการจัดทําบริการสาธารณะ ศึกษากรณีการบริหารสัญญา 

ทางปกครอง 

Continuity of the Provision of Public Services: A Case Study of Administrative 

Contract Management 
 
 
 
 
สิรชา วังวงศ1 

 
 

บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเก่ียวกับเรื่องหลักความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะศึกษากรณี

การบริหารสัญญาทางปกครองในประเทศไทย วิธีการวิจัยใชวิธีการศึกษาแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Documentary 

Research) โดยทําการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบประกอบกับหลักกฎหมาย ผลการวิจัยพบวาการบริหารสัญญาทาง

ปกครองอันมีลักษณะเปนการจัดทําบริการสาธารณะในประเทศไทยขาดหลักเกณฑการจัดการบริการสาธารณะใหมี

ความตอเนื่อง การขาดมาตรการหรือกลไกที่จะเขามาเปนตัวกําหนดแนวทางหรือขั้นตอนในการปฏิบัติงานอยางเปน

รูปธรรม สงผลใหในสัญญาทางปกครองเมื่อเกิดขอพิพาทระหวางคูสัญญาทั้งสองฝาย บริการสาธารณะที่ถูกจัดทําขึ้น

ตามสัญญานั้นมักถูกละทิ้งจนกอใหเกิดความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ กรณีปญหาตางๆ เหลานี้นอกจากฝาย

ปกครองจะมีหนาที่ดําเนินการตามสัญญาในฐานะคูสัญญาแลว ฝายปกครองยังอยูในฐานะซึ่งเปนผูมีหนาที่กํากับดูแล

ใหบริการสาธารณะสามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง อันเปนความรับผิดชอบโดยตรงของฝายปกครองผูใชอํานาจรัฐ

ดวย ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาใหการจัดทําบริการสาธารณะเหลานี้มีความตอเนื่องอยูตลอดเวลา ฝายปกครอง

ควรจัดหาแนวทางหรือมาตรการมาใชในการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินบริการสาธารณะใหมีความตอเนื่อง ผูเขียนจึง

ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา ดังตอไปนี้ ขอเสนอแนะทางกฎหมาย ในการนําหลักเกณฑเรื่องของการกํากับ

ดูแลและติดตามผลการดําเนินบริการสาธารณะ แหงพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 

เขามาเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อปรับใช โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐานกลางเพื่อใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําไปใชเปน

หลักปฏิบัติ จึงควรดําเนินการดวยวิธีการเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการในเรื่องของการกํากับดูแลและติดตามผลการ

ดําเนินบริการสาธารณะเขาไวในรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
 

คาํสาํคญั : การบริหารสัญญาทางปกครอง หลักความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 
  

                                                        
1 นักศึกษาปริญญาโท สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร 
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ABSTRACT 
 

The purpose of this research was to investigate the continuity of the provision of public services, a 

case study of administrative contract management in Thailand. The methodology employed was qualitative 

(document research) in nature. A comparative analysis was done based on the principles of law. The results 

show that the administrative contract management involves the provision of public services in Thailand does 

not have continuity in the management of the contract, nor are there measures or mechanisms that 

concretely determine the operating guidelines and procedures. As a consequence, when a dispute between 

parties arises, the public services provided according to the contracts are usually abandoned, which cause 

damage to the public interests. When these problems occur, the administration not only has a duty to 

execute the contracts as a party, but is also considered as the party that has a duty to superintend public 

services so that they are able to operate continuously. This is also regarded as the direct responsibility of the 

administration, which exercises state power. Therefore, in order to solve the problems and ensure that the 

provision of public services continues, the administration should provide directions or measures for 

supervising and superintending the operation of public services. The author, therefore, suggests a direction 

for solving the problems as follows: The direction is a legal suggestion, which is to use the existing rule on 

superintendence and to follow up the overall operation results of public services under the Private 

Investments in State Undertakings Act B.E. 2556 (2013) as an operating guideline and to adapt the rule for 

appointing a committee on public service contract superintendence and follow-up. A benchmark will then be 

determined so that every state agency applies it as a practice. Therefore, it should be executed by means of 

adding certain provisions regarding the superintendence and follow-up of the overall operation results of 

public services into the Draft State Procurement and Supplies Management Act.  

 

Keywords : administrative contract management, continuity of the provision of public services 
 
บทนํา 

ความสัมพันธในการจัดทําบริการสาธารณะจะ

เห็นวาวัตถุประสงคหลักคือการจัดทําเพื่อใหประชาชน

เปนผูไดรับผลประโยชน โดยรัฐเปนผูมีหนาที่หลักใน

การจัดทําซึ่งถือเปนภารกิจอยางหนึ่งของฝายปกครอง 

แตเมื่อการจัดทําบริการสาธารณะมีความหลากหลายขึ้น

จนทําใหรัฐหรือฝายปกครองเกิดขอจํากัดในความสามารถ 

ของการดําเนินการที่แตกตางกันนั้น ฝายเอกชนจึงเขามา 

มีบทบาทและหนาที่รวมมือในการจัดการแทนโดยการเขา 

ทําสัญญาบริการสาธารณะ ในขณะเดียวกันการเขารวม

ดําเนินการสาธารณะดังกลาว ฝายปกครองไดมอบสิทธิ

ประโยชนบางประการเปนการตอบแทนการดําเนินงาน

ของฝายเอกชนคูสัญญา ความเช่ือมโยงในความสัมพันธ 

ระหวางประชาชน ฝายปกครอง และฝายเอกชนนี้ทํา

ใหบริการสาธารณะดานตางๆ ไดถูกจัดทําขึ้น  

ปญหาที่ตามมาจากการศึกษาการจัดทําบริการ

สาธารณะในประเทศไทยพบวาความสัมพันธทั้ง 3 สวน

ดังกลาวนี้ มักถูกกระทบกระเทือนและขาดตอนลงใน

กรณีที่เกิดขอพิพาทระหวางผูทําสัญญาอันไดแกฝาย

ปกครองและฝายเอกชนคูสัญญา ซึ่งเมื่อกรณีเกิดปญหา

เชนนี้ยอมสงผลโดยตรงแกประชาชนผูรับประโยชน 

จากปญหาการเกิดขอพิพาทนี้ เองที่ทําใหเ กิดเปน

ชองวางระหวางความสัมพันธของคูสัญญาฝายปกครอง

และเอกชน ดังนั้นในการแกไขปญหาจําเปนตองนํา
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ทฤษฎีหลักความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ

เขามาปรับใชในการคนควาหามาตรการหรือกลไกที่จะ

เขามาดําเนินการจัดการเพื่อเช่ือมความสัมพันธของ

คูสัญญาฝ ายปกครองและ เอกชนใหกลับมาเปน

เหมือนเดิมหรือจัดหามาตรการอื่นเขามาทดแทนกัน

เพื่อใหบริการสาธารณะสามารถดําเนินตอไปไดนั่นเอง 

วัตถุประสงคการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยสนใจศึกษา หลักความ

ตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ ศึกษากรณีการ

บริหารสัญญาทางปกครอง เพื่อจะไดนําขอมูลจากการ

วิจัยไปใชประโยชนในการดําเนินโครงการจัดทําบริการ

สาธารณะตามสัญญา ทั้งนี้ ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานในการ

วิจัยไวดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาและคนควาหามาตรการแกไข
ปญหาการขาดการนําหลักความตอเนื่องเขามาใช

จัดการตอการดําเนินบริการสาธารณะ 

2. เพื่อศึกษาและคนควาหามาตรการแกไข
ปญหาการขาดบทลงโทษในกรณีความรับผิดของฝาย

ปกครองตอหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะอยาง

ตอเนื่อง 

3. เพื่อศึกษาและคนควาหามาตรการแกไข
ปญหาการขาดกลไกในการกํากับดูแลและติดตามผลใน

สัญญาบริการสาธารณะของฝายปกครอง 

4. เพื่อศึกษาและคนควาหามาตรการแกไขปญหา 
การขาดการระงับขอพิพาทที่รวดเร็วในสัญญาบริการ

สาธารณะ 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ใช วิ ธี การศึกษาแบบการ วิจั ย เชิ ง คุณภาพ 

(Documentary Research) โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูล 

จากเอกสาร  

1. ศึกษาจากหลักกฎหมายที่ เ ก่ียวของกับ

ทฤษฎีสัญญาทางปกครอง หลักเกณฑพื้นฐานในการ

จัดทําบริการสาธารณะ หลักความตอเนื่องในการจัดทํา

บริการสาธารณะ อันไดแก หลักความตอเนื่องในการ

จัดทําบริการสาธารณะตามแนวคิดของประเทศฝรั่งเศส, 

กฎหมายพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมทุนในกิจการ

ของรัฐ พ.ศ.2556, พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ.2551, พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ.2534, พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539, รางพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับรางที่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว

เรื่องเสร็จที่ 1734/2558), รางกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ.2558 (ฉบับเสนอสภา-

ปฏิรูปแหงชาติ) 

2. ศึกษาจากกรณีคดีตัวอยางที่เคยเกิดขึ้นจริง

ในประเทศไทย อันไดแก คดีบอบําบัดน้ําเสียคลองดาน

จังหวัดสมุทรปราการ จากคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่ อ.487-488/2557, คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือ

ดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร จากคําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  อม . 7/ 2556, และคดีบริ ษัท โฮปเวลลสัมปทาน

โครงการระบบการขนสงทางรถไฟและถนนยกระดับใน

กรุงเทพมหานคร จากคําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 

366-368/2557 โดยทําการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ

ประกอบกับหลักกฎหมาย 
 

ผลการวิจัย 
การที่ ร ะบบกฎหมายในประ เทศไทยขาด

มาตรการ ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมใน

การ ดําเนินการจัดการแทนเพื่อ ใหสัญญาบริการ

สาธารณะที่พิพาทกันอยูนั้นยังคงดําเนินตอไปได ซึ่งใน

กรณีนี้ผูวิจัยพบวาจากการศึกษาระบบกฎหมายใน

ตางประเทศและในประเทศไทยมีหลักกฎหมายที่ไดรับ

การยอมรับและสามารถนํามาใชไดกับกรณีปญหาใน

ประเทศไทย ไดแก หลักการดําเนินการแทนหรือการ

จัดหาบุคคลอื่นเขาดําเนินการแทน (บวรศักด์ิ, 2546) 

การใหบริการขั้นต่ํา (นันทวัฒน, 2552) หลักดุลยภาพ

ทางการเงิน (บุบผา, 2545) เปนตน แมวาหลักการ

ตางๆ นี้จะไดรับการยอมรับและถูกนํามาศึกษาบางแลว

ก็ตาม แตสําหรับในประเทศไทยพบวาปญหาที่หลักการ

ดังกลาวมานี้ ขาดการนํามาใชอยาง เปนรูปธรรม 

เนื่องจากการขาดมาตรการหรือหลักเกณฑที่ เปน 

ลายลักษณอักษรอันเปนตัวกําหนดขั้นตอนวิธีปฏิบัติ
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เมื่อเกิดกรณีปญหาขึ้น การขาดหนวยงานหรือองคกรที่

จะเขามาเปนผูทําหนาที่โดยตรงในการดําเนินงาน และ

การขาดหลักเกณฑในเรื่องความรับผิดตอหนาที่ของ

เจาหนาที่รัฐหรือฝายปกครองในการกํากับดูแลติดตาม

ผลในบริการสาธารณะที่ไดดําเนินไปแลวใหมีความ

ตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ไดใชบริการสาธารณะนั้น

(นันทวัฒน, 2554) ปญหาตางๆ ดังกลาวนี้เกิดขึ้นจาก

การที่ฝายปกครองที่มีหนาที่ละเลย ขาดการยึดถือใน

หลักของความตอเนื่อง จึงทําใหมองหลักความตอเนื่อง

เปนเรื่องของหลักกฎหมายทั่วไปที่มีอยูเพียงในตํารา

และไมมีบทกฎหมายมาบังคับเปนลายลักษณอักษร

อยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจุบันในระบบ

กฎหมายสัญญาทางปกครองอันเก่ียวดวยการจัดทํา

บริการสาธารณะในประเทศไทยยังขาดบทลงโทษที่

ชัดเจนวาหากเจาหนาที่ของรัฐหรือฝายปกครองคนใด

ละเลยการดูแลติดตามผลสําหรับบริการสาธารณะที่ตน

มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงเมื่อไมไดมีการดําเนินการให

ตอเนื่องแลวจะตองไดรับโทษอยางไร การขาดการ

ดําเนินบริการสาธารณะอยางตอเนื่องเหลานี้ยอมสงผล

ใหการใหบริการสาธารณะในเรื่องนั้นๆ อาจหยุดชะงัก

ลงขาดความตอเนื่อง ทําใหกระบวนการที่มีวัตถุประสงค 

ในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนสาธารณะให

เพียงพอตอความตองการของประชาชนกลายเปนเรื่อง

ที่ไรประสิทธิภาพและไรประโยชนไมสามารถตอบสนอง

ตอความตองการของประชาชนไดจริงตัวอยางเชน หาก

มีกรณีพิพาทในเรื่องการใหบริการโดยสารประจําทาง 

หากไมมีความตอเนื่อง มีการหยุดเสียแลว ประชาชน

ยอมมีปญหาติดขัดในการสัญจรไปมาตามที่ตางๆ หรือ

การใหบริการไฟฟา หากมีการหยุด ยอมสงผลเสียตอ

กิจการตางๆ ของเอกชนเปนจํานวนมาก หรือแมแต

กรณีสหภาพการรถไฟแหงประเทศไทยประทวงหยุด

เดินรถที่เคยเกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2552 ยอมสงผลกระทบ

ตอประชาชนที่เดินทางสัญจรโดยทางรถไฟและสงผลเสีย 

ตอระบบการคมนาคมของประเทศ เปนตน 

นอกจากนั้น ในประเทศฝรั่ง เศสหลักความ

ตอเนื่องนี้ถือวาเปนหลักที่สําคัญที่สุดที่แสดงใหเห็นถึง

ลักษณะของบริการสาธารณะเองดังคํากลาวของ 

ตุลาการผูแถลงคดีตารคดิเออ (Tardieu) วา “เปนหลักการ 

ที่เปนแกนหรือสาระสําคัญที่สุดในตัวของบริการสาธารณะ 

เอง” หลักความตอเนื่องนี้วางอยูบนความคิดที่วาการ

บริการเปนสิ่งที่ เปนหลักประกันความตองการของ

ประชาชนในสังคม ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตอง

จัดทําบริการดังกลาวอยางตอเนื่อง มิใชเปนครั้งคราว

หรือขัดขวางความตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อสนองตอบความ

ตองการของประชาชนที่มีอยูตลอดเวลา ภาพของ

โรงพยาบาลที่ไมยอมรับผูปวยในกรณีฉุกเฉิน เรือนจําที่

ไมมีผูคุม หรืออากาศยานที่ไมมีสถานีคอยกํากับทิศทาง 

แสดงให เห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีหลักความ

ตอเนื่องเขามาเก่ียวของไดเปนอยางดี (สํานักงานศาล

ปกครอง, 2547)  

 
สรปุและวิจารณ์ผล 

หลักความตอเนื่องของบริการสาธารณะเปน

หลักเกณฑในการจัดทําบริการสาธารณะของประเทศ

ฝรั่งเศสที่จะขาดเสียไมไดในทุกๆ ครั้งที่มีการดําเนิน 

การดานบริการสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีกรณี 

ขอพิพาทกันขึ้นระหวางฝายปกครองหรือหนวยงานทาง

ปกครองกับเอกชนในเรื่องที่เก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

ที่มีวัตถุประสงคในการจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนในการจัดทาํ 

บริการสาธารณะ ไมวาจะเปนการจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค 

หรือการใหสัมปทานตางๆ เชน ในสวนที่เก่ียวกับการให

สัมปทานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ เปนตน จะเห็นได

วาการจัดทําสัญญาทางปกครองสวนใหญ แมจะเปน

เรื่องระหวางฝายปกครองหรือหนวยงานทางปกครอง

เปนผูดําเนินการจัดทําขึ้นกับเอกชนก็ตาม แตหากสัญญา 

ทางปกครองที่จัดทําขึ้นมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน

สาธารณะเปนสําคัญแลว เมื่อใดที่เกิดกรณีพิพาทกันใน

เรื่องที่จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนสาธารณะแลว 

ก็ยอมสงผลกระทบตอสวนรวมหรือประชาชนโดยตรง 

ดังตัวอยางในกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีนี้ 

กรณีสัญญาโยธาสาธารณะ ในการจัดสรางบอ

บําบัดน้ําเสียคลองดานเมื่อป พ.ศ. 2538 ที่คณะรัฐมนตรี 

มีมติเห็นชอบในการจัดการน้ําเสียในเขตควบคุมมลพิษ

จังหวัดสมุทรปราการ ที่มีมูลคาในการจัดสรางสูงถึง 
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23,000 กวาลานบาท ซึ่งตอมาไดเกิดเปนขอพิพาทขึ้น

ระหวางกรมควบคุมมลพิษกับบริษัทเอกชนผูไดรับ

สัมปทานโครงการ โดยมีขอพิพาทวาโครงการกอสราง

บอบําบัดน้ําเสียคลองดานนี ้จะสงผลเสียตอสภาพแวดลอม 

ของตําบลคลองดาน อีกทั้ง ยังมีความไมโปรงใสในการ

ดําเนินงานและเรียกรองใหมีการระงับโครงการดังกลาว

ไวกอนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง ในขณะที่กระบวนการ

กอสรางไดดําเนินการไปแลวกวา 94 เปอรเซ็นต และ

รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณไปแลวถึง 90 เปอรเซ็นต  

กรณีสัญญาจัดซื้ อรถและเรื อดับเพลิงของ

กรุงเทพมหานคร ตามโครงการพัฒนาระบบบริหารและ

เพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน สํานักปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยของกรุงเทพมหานครเมื่อป พ.ศ. 2546 ที่มี

มูลคากวา 6,687,489,000 บาท ซึ่งเกิดเปนกรณีพิพาท

และยืดเยื้อมานานกวา 10 ป อันเนื่องมาจากการทุจริต

ในการฮั้วประมูลการจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงในราคาที่

สูงเกินกวาความเปนจริง โดยมีความมุงหมายไมใหเกิด

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพื่อเอื้อประโยชนใหแก

พวกเดียวกัน 

หรือกรณีการกอสรางโครงการระบบขนสงทาง

รถไฟและถนนยกระดับในกรุงเทพมหานคร เมื่อป พ.ศ. 

2533 ซึ่งตอมาปรากฏวามีความลาชาและมีแนวโนมวา

จะไมสามารถกอสรางในแลวเสร็จไดภายในระยะเวลา

กําหนด อันเนื่องมาจากการประสบภาวะขาดแคลน

แหลงเงินทุนที่เพียงพอตอการดําเนินงานตามโครงการ 

กรณีปญหาที่เกิดขึ้นตามตัวอยางดังกลาวมาทั้ง

3 กรณีนี้ ไมวาผลสุดทายจะออกมาเปนอยางไร การ

เกิดขอพิพาทเหลานั้นยอมสงผลกระทบตอการจัดทํา

บริการสาธารณะของภาครัฐ ไมวาจะเปนการสรางบอ

บําบัดน้ําเสียก็ดี การจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงก็ดี หรือ

การกอสรางระบบขนสงทางรถไฟและถนนยกระดับใน

กรุงเทพมหานครก็ดี สิ่งเหลานี้ยอมแสดงใหเห็นถึง

ผลเสียโดยตรงตอระบบการจัดทําบริการสาธารณะของ

หนวยงานทางปกครอง อีกทั้ง ยังทําใหประโยชนจาก

การที่ประชาชนจะไดรับจากการจัดทําบริการสาธารณะ

ตางๆ นี้หยุดชะงักและลาชาตามไปดวย ดังนั้น จึงควรมี

การจัดหาแนวทางแกไข โดยอาจกําหนดเปนมาตรการ

คุมครองประโยชนสาธารณะในระหวางการดําเนิน

กระบวนการระงับขอพิพาทในคดีสัญญาทางปกครอง 

เพื่อใหการจัดทําบริการสาธารณะสามารถดําเนินตอไป

ไดแมในขณะที่เกิดขอพิพาทระหวางคูกรณี 

เมื่อพิจารณากรณีศึกษาในประเทศไทยและจาก

การทดสอบตามสมมติฐานที่ 1 พบวา แมวาหลักความ

ตอเนื่องจะเปนหลักกฎหมายทั่วไปที่มีอยูในการจัดทํา

บริการสาธารณะของรัฐอยูแลว (สํานักงานศาลปกครอง, 

2547) แตสําหรับในประเทศไทยนั้นเมื่อไมไดมีการ

บัญญัติไวในกฎหมายอยางชัดแจงเก่ียวกับขั้นตอนการ

ดําเนินกระบวนการจัดทําบริการสาธารณะในกรณีที่เกิด

ปญหาขอพิพาทระหวางคูสัญญาอันเ ก่ียวดวยการ

ดําเนินการดังกลาว ยอมทําใหขาดหลักเกณฑหรือ

แนวทางปฏิบัติที่จะเปนตัวบังคับใหคูสัญญาปฏิบัติตาม 

วิธีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองและคดีอัน

เก่ียวดวยสัญญาทางปกครองของประเทศไทยถูก

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งในสวนของคดีอันเก่ียวดวย

สัญญาทางปกครองกําหนดไวเพียงวาใหสัญญาทาง

ปกครองเปนคดีปกครองประเภทหนึ่งที่อยูในอํานาจของ

ศาลปกครองเทานั้น และไมไดกําหนดวิธีพิจารณาคดีที่

เก่ียวกับสัญญาทางปกครองไวเฉพาะตางหากจากคดี

ปกครองทั่วไป อีกทั้งยังไมมีการกําหนดขั้นตอนในการ

บริหารสัญญากระบวนการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 

การบอกเลิกสัญญาตางๆ เหลานี้ไวในตัวบทกฎหมาย

อันจะมีมาตรฐานเปนอยางเดียวกันดังนั้น เมื่อใดก็

ตามที่เกิดขอพิพาทระหวางคูสัญญาทั้งสองฝายจึงไมมี

มาตรการเฉพาะสําหรับสัญญาทางปกครองที่จะนํามาใช

เปนแนวทางปฏิบัติ การดําเนินกระบวนพิจารณาตางๆ 

จําเปนตองกระทําตามขั้นตอนในการดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีปกครองทั่วไป หรือตามแตกรณีที่คูสัญญา

ไดตกลงกันไว ดวยเหตุนี้จึงมีผลใหลักษณะขั้นตอนใน

การบริหารสัญญาของคูสัญญาในแตละกรณีอาจมิได

เปนไปในแนวทางเดียวกันซึ่งกรณีนี้นับวาเปนปญหา

สําคัญในการบริหารสัญญาทางปกครอง เพราะไมวา

ขอตกลงที่คูสัญญาแตละฝายจะไดตกลงกันไวกอนเกิด

ขอพิพาทจะเปนการปองกันมิใหเกิดปญหาที่ตามมา
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เพียงใดก็ตาม ผลสุดทายเมื่อเกิดขอพิพาทขึ้นมาเมื่อใด

มักไมไดเปนไปตามขอตกลงเสมอ เนื่องจากเปนเพียง

ขอตกลงที่คูสัญญาทั้งสองเปนผูกําหนดขึ้นเองโดยมิได

มีขอกฎหมายมาเปนตัวบังคับโดยตรง ในบางครั้งอาจ

ทําใหเกิดแนวโนมที่คูสัญญาจะบิดพลิ้วไมยอมปฏิบัติ

ตามได 

กรณีปญหานี้ผูวิจัยเห็นวา แทจริงแลววัตถุประสงค 

ในการทําสัญญาทางปกครองขึ้นมาก็เพื่อใชจัดทําบริการ 

สาธารณะ ดังนั้น หัวใจสําคัญในการบริหารสัญญาทาง

ปกครองเหลานั้นจึงควรที่จะมีความตอเนื่องอยูตลอดเวลา 

ที่มีการดําเนินการตามสัญญาดวย การที่ในกฎหมาย

ไมไดกลาวถึงขั้นตอนบังคับทางปกครองในสัญญาทาง

ปกครอง และไมไดมีการกําหนดมาตรการหรือแนวทาง

ปฏิบัติที่ชัดเจนในการบริหารสัญญากรณีที่เกิดปญหา

ระหวางคูสัญญาขึ้น ทําใหไมมีแนวทางหรือวิธีการใดที่

จะเขามาเปนตัวบังคับคูสัญญาใหปฏิบัติตามเพื่อใหเกิด

ความตอเนื่องแกบริการสาธารณะที่กําลังดําเนินอยู และ

ถึงแมวาฝายเอกชนคูสัญญาจะมีสิทธินําขอพิพาทเขาสู

กระบวนการพิจารณาของศาลในกรณีที่ฝายปกครอง

เปนฝายผิดสัญญาไดอยูแลว แตก็เปนที่ทราบกันดีวา

การดําเนินการทางศาลยอมตองใชระยะเวลาและลําดับ

ขั้นตอนคอนขางนาน จนในบางครั้งอาจไมทันตอความ

ตองการตามสภาพความเปนจริงของบริการสาธารณะที่

จะตองรวดเร็ว และอาจทําใหบริการสาธารณะที่ดําเนิน

อยูนั้นเสื่อมคาลงจนไมสามารถใชงานไดในที่สุด ผูวิจัย

เห็นวา การขาดบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องการบริหาร

สัญญาและขาดการนําหลักความตอเนื่องเขามากําหนด

ไวเปนหลักการสําคัญ ยอมสงผลใหเกิดความเสียหาย

แกบริการสาธารณะไดโดยตรง เพราะแมวาหลักความ

ตอเนื่องจะเปนหลักกฎหมายทั่วไปที่มีอยูแลวโดยไม

จําเปนตองถูกบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรก็ตาม แต

กรณีดังกลาวยังคงเปนปญหาสําหรับในประเทศไทยที่

การดําเนินการใดตามกฎหมายหลักเกณฑหรือแนวทาง

ปฏิบัติตางๆ จําเปนที่จะตองไดรับการบัญญัติไวอยาง

ชัดแจงในกฎหมาย เนื่องจากรูปแบบการบริหารราชการ

แผนดินอยางอัตโนมัติ หรือการดําเนินไปไดดวยตัว 

ของมันเองตามหลักกฎหมายทั่วไปในประเทศไทยยัง

ไมไดรับการยอมรับเทาที่ควร การดําเนินการใดๆ 

จะตองปฏิบัติและยึดถือตามหลักกฎหมายที่เปนลาย

ลักษณอักษรเปนสําคัญมากกวาที่จะยึดถือตามหลัก

กฎหมายทั่วไป  

จากการทดสอบสมมติฐานที่ 2 พบวา ภาระหนาที่ 

ความรับผิดแกฝายปกครองในกรณีที่เกิดปญหาขอพิพาท 

อันมีผลใหบริการสาธารณะตองหยุดชะงัก ฝายปกครอง

มีหนาที่เขาดําเนินการแทนเพื่อจัดการใหบริการสาธารณะ 

มีความตอเนื่องตอไป กรณีนี้เองที่ทําใหเกิดเปนปญหา

เรื่องความรับผิดของฝายปกครองตอหนาที่ในการจัดทํา

บริการสาธารณะอยางตอเนื่อง เพราะการที่ในประเทศ

ไทยขาดหลักเกณฑหรือมาตรการในการกําหนดแนวทาง 

ปฏิบัติที่ชัดเจนเมื่อเกิดกรณีการหยุดชะงักของบริการ

สาธารณะขึ้น การที่หนวยงานตางๆ ของฝายปกครอง

จะเขามาดําเนินการใดยอมทําใหเกิดขอโตแยงและเกิด

ความไมชัดเจนตอหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่

ในหนวยงานฝายปกครองดวยกันเอง ดังนั้นเมื่อใดก็

ตามที่เกิดปญหาในลักษณะนี้จึงไมมีหนวยงานใดที่จะ

เขามาจัดการรับผิดชอบในการแกปญหาความไมตอเนื่อง 

ของบริการสาธารณะ(พนม, 2531) ซึ่งในประเด็นนี้

ผูวิจัยเห็นวา สุดทายแลวไมวาสาเหตุแหงปญหาขอ

พิพาทจะเปนเพราะฝายเอกชนหรือฝายปกครองเปน 

ผูกอขึ้นก็ตาม ฝายปกครองยังคงมีหนาที่รับผิดชอบตอ

ความไมตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะในฐานะที่

ตนเปนผูใชอํานาจปกครองในการควบคุมกํากับดูแล

ประโยชนสาธารณะดวยอีกทางหนึ่ง และเมื่อใดก็ตามที่

ฝายปกครองละเวนหรืองดเวนตอสิ่งที่เปนหนาที่เหลานี้

ยอมกอใหเกิดเปนความรับผิด ประเด็นปญหานี้ถึงแมวา

ในประเทศไทยจะมีหลักเรื่องความรับผิดของเจาหนาที่

ของรัฐอยูแลวก็ตาม แตกรณีปญหาเรื่องความรับผิดใน

หนาที่การจัดทําบริการสาธารณะใหมีความตอเนื่องนี้

กลับไมเคยถูกพูดถึงและไมมีการหยิบยกขึ้นมาเปน

ประเด็นเพื่อกําหนดความรับผิดแกฝายปกครองผูที่มี

หนาที่ในการจัดการบริการสาธารณะนั้นๆ เลย  

จากการทดสอบสมมติฐานที่ 3 พบวา แมในการ

จัดทําสญัญาบริการสาธารณะจะมีกฎหมายและขอกําหนด 

ตามสัญญาระบุขั้นตอนการปฏิบัติตามขอตกลงกันไว
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แลวก็ตาม แตเมื่อใดที่การจัดทําบริการสาธารณะตาม

สัญญานั้นไมอาจดําเนินไปไดตามปกติแลวกลับไมมี

หลักกฎหมายหรือขอกําหนดในสัญญาที่จะเปนตัวกําหนด 

ทิศทางหรือจัดหามาตรการเพื่อมาแกไขปญหาใหสามารถ 

บริหารสัญญาบริการสาธารณะนั้นใหดําเนินตอไปได

อยางไมติดขัด ซึ่งประเด็นปญหาดังกลาวนี้นอกจากจะ

เปนเพราะการขาดบทบัญญัติที่กําหนดไวอยางชัดแจง

ดังที่ไดกลาวมาแลว ยังเกิดจากปญหาการขาดกลไกที่

เปนมาตรการในการกํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติ 

ตามสัญญาบริการสาธารณะดวย จากการขาดมาตรการ

ในเรื่องของกลไกการบริหารสัญญาบริการสาธารณะนี้

เองที่สงผลใหการดําเนินบริการสาธารณะขาดการ

กําหนดขั้นตอนวิธีการดําเนินงานในกรณีที่ เกิดการ

แกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การบอกเลิกสัญญา ขาด

มาตรการดูแลและติดตามผลการดําเนินงานในกรณีที่

เกิดเหตุที่ ไมอาจคาดหมายไดนอกเหนือจากการ

ดําเนินงานตามปกติ (ชาญชัย, 2543) ซึ่งจากประเด็น

ปญหาดังกลาวนี้ ผูวิจัยพบวา ในหลักกฎหมายของไทย

ไดมีการกลาวถึงมาตรการที่ใชเปนกลไกในการกํากับ

ติดตามผลของการจัดทํ าบริการสาธารณะไว ใน

พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ .ศ . 2556 ซึ่ งมี เนื้อหาส วนหนึ่ ง เปนการ กําหนด

มาตรการในการจัดตั้ งคณะกรรมการ กํา กับดูแล  

ทําหนาที่ ในการกํากับดูแลและติดตามผลของการ

ดําเนินงานตามโครงการตางๆ โดยมีการกําหนดเปน

ขั้นตอนการปฏิบัติภายหลังที่เกิดเหตุการณที่ไมได

เปนไปตามปกติของการดําเนินงานตามโครงการนั้นๆ  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวม

ลงทุนในกิจการของรัฐดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา แมใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้จะกําหนดหลักเกณฑในการ

บริหารสัญญาบริการสาธารณะไวเพื่อเปนการแกปญหา

และอุดชองวางในการจัดการตอบริการสาธารณะใหมี

ความตอเนื่องในระหวางที่การดําเนินงานตามโครงการ

เ กิดขั ดข อ งขึ้ น  คณะกร รมการ กํ า กั บ ดูแ ลต าม

พระราชบัญญัตินี้จะเปนผูเขามาทําหนาที่ชวยพิจารณาแกไข 

ปญหาตางๆ โดยใชอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตาม

พื้นฐานของประโยชนสาธารณะเปนหลัก อยางไรก็ตาม 

สัญญาบริการสาธารณะก็ถูกจํากัดดวยหลักเกณฑใน

พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ

นี้ ที่ กําหนดใหใช บัง คับได เฉพาะในสัญญาบริการ

สาธารณะที่มีมูลคาตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปหรือ 

มูลคาที่ กําหนดเพิ่มขึ้นโดยกฎกระทรวง สงผลใหใน

บริการสาธารณะที่มีมูลคาต่ํากวาหนึ่งพันลานบาทไมอยู

ในหลักเกณฑที่จะบังคับใชตามพระราชบัญญัติการให

เอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐดังกลาว และมีผลให

ไมสามารถนําหลักเกณฑที่เปนกลไกในการกํากับดูแล

และติดตามผลไปใชแกบริการสาธารณะทั่วไปได 

จากการทดสอบสมมติฐานที่ 4 พบวา ในการ

ดําเนินกระบวนการระงับขอพิพาทในสัญญาทาง

ปกครองตามคดีปกครองของไทย กรณีที่ฝายปกครอง

เปนฝายผิดสัญญา กฎหมายไดกําหนดใหฝายเอกชนใช

อํานาจบังคับแกฝายปกครองไดแคเพียงสองทางเลือก 

คือการนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาลกับการตัดสิน

โดยอนุญาโตตุลาการ ซึ่งก็เปนที่ทราบดีวาการใชอํานาจ

บังคับตามวิธีการที่มีอยูแคสองทางนี้ มีระยะเวลาในการ

ดําเนินการคอนขางนาน และไมสอดคลองตอการจัดทํา

บริการสาธารณะที่จะตองมีความตอเนื่องอยูตลอดเวลา 

จากกรณีตามปญหานี้ผูวิจัยเห็นวา นอกเหนือจากการ

ใชวิธีการที่มีอยูแลวนี้ ฝายเอกชนจําเปนตองมีเครื่องมือ

ที่ทําใหสัญญาทางปกครองอันเก่ียวดวยการจัดทํา

บริการสาธารณะสามารถดําเนินไปไดแมในขณะที่เกิด

ขอพิพาทกัน ซึ่งวิธีการหรือมาตรการทางเลือกนี้จะตอง

มีกลไกในการระงับขอพิพาทไดโดยใชระยะเวลาอันสั้น

และรวดเร็ว 

จากที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาจะเห็นวา ในสัญญา

ทางปกครองนั้นไมมีการระงับขอพิพาททางเลือก การ

พิจารณาทําไดแคอาศัยอํานาจศาลเปนผูพิพากษาอยาง

เดียว หรือแมวาจะมีการอนุญาตใหใชอํานาจของ

อนุญาโตตุลาการมาตัดสินในบางกรณีก็ตาม แตในขณะ

ที่มีการดําเนินกระบวนการตัดสินของอนุญาโตตุลาการ 

บริการสาธารณะก็จําตองหยุดชะงักไปเชนเดียวกับการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาทางศาล ทั้งนี้ เนื่องจากการ

ขาดมาตรการทางเลือกอื่นที่จะเปนแนวทางปฏิบัติใน

การจัดการตอบริการสาธารณะในขณะที่ขอพิพาทยังคง
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ดําเนินอยู ดังนั้น การนําหลักอนุญาโตตุลาการเขามา

ตัดสินจึงไมตางอะไรกับวิธีดําเนินการทางศาลที่ไมไดมี

มาตรการทางเลือกที่จะชวยทําใหบริการสาธารณะนั้น

ไมตองหยุดชะงักไปดวยในระหวางที่มีการพิจารณา 

และสุดทายหากคูสัญญาทั้งสองฝายไมพอใจตอคํา

ตัดสินของอนุญาโตตุลาการก็จําเปนตองกลับมาอยูใน

อํานาจการพิจารณาของศาลซึ่งทายสุดแลวก็ตองใช

เวลาอยูดี (นันทวัฒน, 2553) ผูวิจัยเห็นวา การนําหลัก

อนุญาโตตุลาการมาใช ในสัญญาทางปกครองที่มี

ลักษณะเปนสัญญาบริการสาธารณะเหลานี้ ยิ่งจะเปน

การทําใหเกิดความลาชาของกระบวนการตัดสินที่อาจมี

ความซ้ําซอนกัน  ในขณะที่บริการสาธารณะก็ตอง

หยุดชะงักตอไปเรื่อยๆ สงผลใหเกิดความเสียหายและ

ขัดแยงตอหลักความตอเนื่องในการบริหารสัญญา

บริการสาธารณะ 

เมื่ อหลักความตอ เนื่ อ ง เปนหลักประ กันที่

คุมครองสิทธิประโยชนสาธารณะแกประชาชนในการ

รับรองสิทธิวาจะไดรับการใหบริการสาธารณะอยาง

ตอเนื่อง คูสัญญาที่จัดทําบริการสาธารณะทั้งสองฝายจึง

จําเปนตองดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะภายใต

หลักความตอเนื่อง และโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของ

ฝายปกครองที่นอกจากจะมีหนาที่ ดําเนินการตาม

สัญญาในฐานะของคูสัญญาบริการสาธารณะแลว ฝาย

ปกครองยังอยูในฐานะซึ่งเปนผูมีหนาที่ กํากับดูแล

ใหบริการสาธารณะสามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง

อันเปนความรับผิดชอบโดยตรงของฝายปกครองผูใช

อํานาจรัฐ  ดังนั้น เพื่อเปนการแกปญหาใหบริการ

สาธารณะมีความตอเนื่องอยูตลอดเวลา ฝายปกครองจึง

ควรจัดหาแนวทางหรือมาตรการมาใชควบคุมกํากับ

ดูแลการดําเนินบริการสาธารณะ ซึ่งในกรณีนี้ ผูวิจัยขอ

เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา ดังนี้ คือ  

ขอเสนอแนะ 

ในการนําหลักเกณฑเรื่องของการกํากับดูแลและ

ติ ด ต ามผ ลก า ร ดํ า เ นิ น บ ริ ก า ร สา ธ ารณะ  แห ง

พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ.ศ.2556 เขามาเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อปรับใชในการ

แตงตั้งใหมีคณะกรรมการกํากับดูแลสัญญาบริการ

สาธารณะและใหมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบติดตามกํากับ

ดูแลโครงการตลอดจนพิจารณาเสนอแนะแนวทางการ

แกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการเพื่อ

ประโยชนในการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง และเพื่อเปน

การบรรลุวัตถุประสงคในการกําหนดมาตรการบริหาร

สัญญาบริการสาธารณะอยางตอเนื่องใหเปนรูปธรรม

และใหการดําเนินการดังกลาวมีกรอบการปฏิบัติงานที่

เปนมาตรฐานเดียวกัน โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐาน

กลางเพื่อใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําไปใชเปนหลัก

ปฏิบัติ จึงควรดําเนินการดวยวิธีการเพิ่มเติมบทบัญญัติ

บางประการในเรื่องของการกํากับดูแลและติดตามผล

การดําเนินบริการสาธารณะเขาไวในรางพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับรางที่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว 

เรื่องเสร็จที่ 1734/2558, 2558) โดยลําดับ ดังนี ้

1)  กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับ

ดูแลติดตามผลของสัญญาบริการสาธารณะทั่วไปที่มี

มูลคาโครงการตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป ทั้งนี้ เวนแต

โครงการที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายพระราชบัญญัติ

การใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 และ

กฎหมายอื่น ซึ่งองคประกอบของคณะกรรมการกํากับ

ดูแลและติดตามผล อยางนอยควรกําหนดใหมี ดังนี้ 

 (1) ผูแทนของกระทรวงการคลัง 

 (2) ผูแทนของกระทรวงเจาสัง กัดที่มิ ใช

หนวยงานเจาของโครงการ 

 (3) ผูแทนของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 (4) ผูแทนของหนวยงานเจาของโครงการ 

ทั้งนี้ กรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาว จะตองเปน

ผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญพิเศษที่จะเปนประโยชนใน

การกํากับดูแลและติดตามผลแกการดําเนินโครงการ

นั้นๆ ดวย 

2) กําหนดใหคณะกรรมการกํากับดูแลมีอํานาจ

หนาที่ติดตามกํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามที่

กําหนดในสัญญา ติดตามแผนการปฏิบัติตามสัญญา

และแผนการจัดการแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการ

ดําเนินงาน พิจารณาเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตอหนวยงานของรัฐที่เปน
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เจาของงาน โดยอาจกําหนดใหหนวยงานที่เปนเจาของ

งานวาจางที่ปรึกษาเพื่อวิเคราะหแนวทางการแกไข

ปญหาในการดําเนินงานและจัดทําแผนการจัดการแกไข

ปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินงานได ตลอดจนมี

อํานาจเรียกหนวยงานเจาของงานหรือเอกชนคูสัญญา

เขาช้ีแจงหรือจัดสงขอมูลหรือเอกสารที่เก่ียวของ 

3) กําหนดใหมีบทลงโทษแกคณะกรรมการหรือ

เจาหนาที่ของรัฐที่ เ ก่ียวของกับการกํากับดูแลและ

ติดตามผลของบริการสาธารณะในกรณีที่มีการละเลย 

หรือเพิกเฉยจนทําใหสัญญาบริการสาธารณะดังกลาว

นั้นขาดความตอเนื่อง 

อยางไรก็ดี ในปจจุบันแมวารางพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ จะไดรับ

การตรวจพิจารณาแลวจากสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา แตรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ก็ยังคง

ไมไดรับการตราขึ้นเปนกฎหมายโดยสมบูรณ ผูวิจัย

เห็นวา หากมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในสวนของการ

บริหารสัญญาบริการสาธารณะในเรื่องของการกํากับ

ดูแลและติดตามผล การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา  

บทกําหนดโทษ เขาไวในรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  นาจะทําใหราง

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐมีความสมบูรณครบถวนมากขึ้นและเปนการ

แกไขปญหาเพื่อใหการจัดทําบริการสาธารณะดําเนินไป

ไดอยางตอเนื่องยิ่งขึ้น 

 

กิตติกรรมประกาศ 
บทความเรื่องหลักความตอเนื่องในการจัดทํา

บริการสาธารณะศึกษากรณีการบริหารสัญญาทาง

ปกครองนี้คงไมอาจสําเร็จลุลวงไดหากปราศจากการให

ความชวยเหลือและแนะนําจากทานคณาจารย คณะ

นิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  ที่ได

กรุณาใหคําปรึกษา ขอช้ีแนะแนวทางที่เปนประโยชนยิ่ง

แกผูวิจัยในการจัดระบบความคิดและวิธีการเขียนงาน

วิชาการ จนทําใหสามารถกําหนดกรอบความคิดที่

กระจางชัดในประเด็นการศึกษาคนควา ตลอดจนให

คําแนะนําที่ดีในการปรับปรุงแกไขบทความฉบับนี้ให

ถูกตองและสมบูรณยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณ เจาหนาที่ของสถาบันวิจัยและ

พัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง ทุกทานที่ไดอํานวย

ความสะดวกและใหความชวยเหลือในการดําเนินงาน

ตีพิมพบทความในครั้งนี้เปนอยางดี  

ขอขอบคุณพี่ๆ เพื่อนของผูวิจัยสําหรับกําลังใจที่

ไดกรุณาถามไถความคืบหนาในงานเขียนและความ

ชวยเหลือดานขอมูลและภาษาตางประเทศ ทายสุด 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณและขอมอบความสําเร็จทั้งหมด

จากงานเขียนบทความฉบับนี้แดคุณฐิติพร สืบพันธวงศ 

คุณทินกร  คุณวีรดา  และคุณธนาธิป ศรีแสงรัตน 

ครอบครัวของผู วิจัย ที่ เปนผูสงเสริมสนับสนุนทาง

การเงินและเปนกําลังใจตลอดจนแรงผลักดันที่สําคัญ 

ผู วิจัยหวัง เปนอยางยิ่ งวาบทความฉบับนี้จักเปน

ประโยชนและมคุีณคาตอผูที่สนใจเพื่อศึกษาคนควาและ

พัฒนาความรูตอไป คุณคาความดีของบทความฉบับนี้ 

ผูวิจัยขอกราบเปนกตเวทิตาคุณแดผูมีพระคุณของ

ผูวิจัยทุกทานดังที่ไดกลาวมาขางตน และหากบทความ

ฉบับนี้มีขอผิดพลาดประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไวแต

เพียงผูเดียวและขออภัยไว ณ ที่นี้ 
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ชาญชัย แสวงศักด์ิ. 2543. สัญญาทางปกครองกับการ

ใหเอกชนเขารวมในการจัดทําบริการสาธารณะ. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม. 

นันทวัฒน บรมานันท. 2552. หลักกฎหมายปกครอง

เก่ียวกับบริการสาธารณะ. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน. 

นันทวัฒน บรมานนท. 2553. สัญญาทางปกครอง . 

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน. 

นันทวัฒน บรมานนท. 2554. มาตรฐานใหมของการ

จัดทําบริการสาธารณะระดับชาติในประเทศ

ไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน. 

 

 



 
วารสารวิจัยรามคําแหง (มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) ปที่ 21  ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน  2561 

50 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. 2546. สัญญาทางปกครองและ

ทางแพง. เอกสารประกอบการศึกษาหลักสูตร

การบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชนรุน

ที่ 1 หมวดที่ 2 กลไกและกระบวนการกําหนด

นโยบายสาธารณะ การนํานโยบายสาธารณะ

ไปปฏิบัติ หัวขอ เครื่องมือทางกฎหมายในการ

บริหารภาครัฐ 2. 

บุบผา อัครพิมาน. 2545. สัญญาทางปกครอง : แนวคิด

และหลักกฎหมายของฝรั่งเศสและของไทย. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลปกครอง. 

พนม เอี่ยมประยูร. 2531. ผลของสัญญาทางปกครอง. 
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แอฟริกา ค.ศ. 2050 

Africa 2050 
 

 
 
 
วราภรณ จุลปานนท1 

 
 

บทคัดยอ 
 
การวิจัยเรื่อง แอฟริกา ค.ศ. 2050 มีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการคือ ศึกษา แอฟริกาในบริบทโลกปจจุบัน 

พัฒนาการดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร แอฟริกันสู ค.ศ. 2050 และสถานะแอฟริกาใน ค.ศ. 2050 ผลการศึกษา

พบวา 1) แอฟริกาอยูภายใตการเมืองโลกในระบบหลายขั้วใหม จากการเปลี่ยนแปลงศูนยอํานาจโลกจากสหรัฐอเมริกา  

มาเปนประเทศในเอเชียและแอฟริกา เชน จีน อินเดีย รวมทั้งกลุม BRICS ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญขึ้นในเวทีโลกและจะ

เห็นชัดเจนในครึ่งแรกของศตวรรษที่ 21 2) แอฟริกาจะใชแนวทางพัฒนาประเทศ โดยการเปดเสรีอยางกวางขวาง 

มากขึ้น โดยการบูรณาการเศรษฐกิจสวนภูมิภาค และการบูรณาการกับตลาดโลก ทั้งนี้ใน ค.ศ. 2050 แอฟริกาจะมี

ประชากร 2,000 ลานคน โดยชนช้ันกลางของแอฟริกาจะเปนพลังสําคัญในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเสริมสราง

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ดวยเหตุนี้ แอฟริกาจะกาวเขาสูสังคมแหงความเจริญ และเปนตัวแสดงที่สําคัญยิ่งขึ้น

ของโลกใน ค.ศ. 2050 

คําสําคัญ : แอฟริกา ค.ศ. 2050 

 

ABSTRACT 
 

The important purposes of this research were to study Africa in the global context the development 

of African economy, society and population up to 2050 and the likely position of Africa in 2050. The principal 

findings are as follows: 1) Africa is in a new multipolar world which is experiencing a shift in power from the 

United States’ predominance to an arena in which countries in Asia and Africa, such as China, India, and 

other BRICS countries, play a more significant role. This transition will continue taking a new shape across 

the first half of the 21st century. 2) Africa’s development will be more open to the world by using regional 

economic integration and global market integration, or neo-liberalism. By 2050, Africa’s population is 

projected to reach its peak at 2 billion. Africa’s middle class is not only crucial for economic growth but also 

essential for democracy and good governance. Therefore, Africa will develop toward maturity and become a 

more crucial player on the world stage by 2050. 
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บทนํา 

แอฟริกาในยุคลาอาณานิคม (ศตวรรษที่ 14-

กลางศตวรรษที่ 20) ถูกมองวาเปนทวีปมืด หรือ Black 

continent กลาวคือความรูเก่ียวกับแอฟริกาในยุคนั้นยัง

คลุมเครือ เปนที่สงสัยใครรูธรรมชาติและความจริงของ

แอฟริกาคอย ๆ ถูกเปดเผยมากขึ้น โดยพอคาอาหรับ 

นักสํารวจตะวันตก และความเจริญกาวหนาดาน 

การสื่อสารคมนาคม จนภายหลังไดรับเอกราชของ

ประเทศสวนใหญในแอฟริกาในทศวรรษ 1960 แอฟริกา 

ก็ถูกมองวาเปนดินแดนแหงความปวยไข ยากจน เต็มไป 

ดวยโรคระบาด สงครามกลางเมืองเรื้อรัง และหนี้สิน

มหาศาล และเมื่ออานบทวิเคราะหวาดวยการเปลี่ยนแปลง 

ของโลก แอฟริกาก็ถูกกันออกไป จนดูเหมือนวาแอฟริกา 

จะมิใชสวนหนึ่งของโลกเลย เวนแตเพียงวาเปนแหลง

สินคาปฐม ทรัพยากรมนุษยออนแอ หรือเปนเพียงวัตถุ 

หรือสถานที่ ที่นานาชาติตองเขาไปแทรกแซงชวยเหลือ

เพื่อระงับความไรเสถียรภาพที่นั่น (Cilliers, 2011) 

ภายหลังการเกิดขึ้นของพันธมิตร กลุม BRICS 

(ประกอบดวยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) 

ใน ค.ศ.  2008 ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกในปนั้น 

สถานะของแอฟริกาในเวทีโลกเปลี่ยนไป กลาวคือจาก

ภาพความออนแอที่สายตาประชาคมโลกเพงมอง

แอฟริกาในมิติตางๆ ปจจุบันแอฟริกาถูกมองวาเปน

แหลงลงทุน และแหลงทรัพยากรที่มีคา โดยเฉพาะจาก

สายตานักลงทุนชาวเอเชีย โดยเฉพาะจีน และอินเดีย 

ดวยเหตุนี้ความเปลี่ยนแปลงจึงเกิดขึ้นทั่วทวีป เห็นได

จากอัตราการเจริญเติบโตจากเศรษฐกิจของแอฟริกา 

ทามกลางภาวะการถดถอยของเศรษฐกิจโลกใน ค.ศ. 2009 

เมื่อเศรษฐกิจโลกเติบโตรอยละ 0.60 ภูมิภาคแอฟริกาใต

ทะเลทรายซาฮารา (แอฟริกาดํา) มีอัตราการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจอยูที่รอยละ 2.60 และขึ้นมาอยูในระดับ

รอยละ 5 ในป ค.ศ. 2010 ซึ่งการเจริญเติบโตดังกลาวนี้

ใหเห็นถึงความเขมแข็งและความกาวหนาจากการสงออก 

สินคาปฐม การปรับปรุงคุณภาพดานการบริหารจัดการ

และประชากร ซึ่งกาวไกลไปกวาการพึ่งพาประเทศ

ภายนอกแบบเดิม ๆ (IMF, 2010)  

ปจจัยสําคัญที่จะทําใหแอฟริกาโดดเดนขึ้นใน 

ค.ศ. 2050 ก็คือปริมาณประชากรที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ

ชนช้ันกลาง แมจะไดรับผลกระทบจากโรคเอดสและ 

อีโบลากลาวคือ ขณะนี้แอฟริกามีประชากรประมาณ  

1.2 พันลานคน ในป ค.ศ. 2050 และประชากรประมาณ  

1 ใน 4 ของโลก จะอาศัยอยูในแอฟริกา จากการประมาณการ 

ของสหประชาชาติ เมื่อ ค.ศ. 2015 การขยายตัวของ

เขตเมืองในแอฟริกา จากการเขามาลงทุนและขยายตลาด 

และแสวงหาทรัพยากรของจีน ญี่ปุน อินเดีย ที่เพิ่มมากขึ้น 

ดําเนินไปอยางตอเนื่อง จึงทําให ในป ค.ศ.  2025  

ชาวแอฟริกาสวนใหญจะอาศัยอยูในเขตเมือง และแมวา

แอฟริกาจะยังไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลเปาหมาย 

การพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ  (UN 

Millennium Development Goals-MDG) ใน ค.ศ. 2015 

โดยการขจัดความยากจนใหหมดไปและการขยาย

การ ศึกษาขั้ นพื้ น ฐานใหครอบคลุ มทั่ วท วีป  แต

ความกาวหนาไปสูจุดมุงหมายดังกลาวก็มีความชัดเจน

ยิ่งขึ้น นอกจากนี้สหประชาชาติไดคาดการณวาใน  

ค.ศ. 2050 โลกจะมีประชากรเพิ่มขึ้นเปน 9,000 ลานคน 

แอฟริกาจึงถูกมองวาจะเปนอูขาวอูน้ําแหงใหมของโลก 

โดยเช่ือวาการลงทุนและการทําการเกษตรแนวใหมอาจ

ชวยใหแอฟริกาเลี้ยงตัวเองไดดีขึ้นและอาจเลี้ยงโลกได  

ดวยเหตุนี้ การศึกษาความพยายามของแอฟริกา 

ในการปรับตัวสูอนาคตใน ค.ศ. 2050 ทามกลางกระแส

เศรษฐกิจการเมืองโลกที่อยูในระยะเปลี่ยนผานจากโลก

ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา ตั้งแต ค.ศ.1945 มาสูระบบโลก

ใหมที่ เปนหลายขั้ว (Multipolar) และผูนําโลกใหม  

จะชัดเจนขึ้นในครึ่ งแรกของศตวรรษที่  21 โดยมี 

แรงโนมถวงมาที่ภูมิภาคเอเชีย ทําให จีน ญี่ปุน อินเดีย 

อยูในฐานะตัวแสดงที่จะเขามามีบทบาทในแอฟริกามากขึ้น 

นอกเหนือจากสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา แตเพียง

ลําพัง จึงเปนสิ่งนาศึกษา 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ประเภทการวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย

ศึกษาเอกสาร หนังสือ สิ่งพิมพที่เก่ียวกับหัวขอการวิจัย 

โดยเฉพาะเอกสารของธนาคารเพื่อการพัฒนาแอฟริกา 

กองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก และ

คณะกรรมการเศรษฐกิจสังคมแอฟริกาแหงสหประชาชาต ิ
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วิธีการรวบรวมขอมูล ดําเนินการรวบรวมขอมูล

จากเอกสาร สิ่งตีพิมพตาง ๆ ตลอดจนขอมูลจาก Internet 

วารสารวิชาการ ซึ่งสวนใหญเปนภาษาอังกฤษ และนํามา 

สังเคราะหวิเคราะห ตีความ  

แนวคิดทฤษฎีในการศึกษา 

แนวคิดโลกาภิวัตน 

เมื่อโลกไดกาวมาสูรุงอรุณของศตวรรษที่ 21  

ก็เปนที่เห็นพองกันหลายฝายแลววา โลกาภิวัตน เปน

ปรากฏการณที่ไมมีใครจะสามารถควบคุมได แตคําวา 

“โลกาภิ วัตน ”  (Globalization) ไดถู กพูดถึงในกลุ ม

นั ก วิ ช า ก า ร  นั ก ก า ร เ มื อ ง  นั ก ห นั ง สื อ พิ ม พ  

นักการธนาคาร  นักธุร กิจ  นักโฆษณา และดารา  

มาตั้งแตทศวรรษที่ 1980 ซึ่งหมายถึงกระบวนการที่ซึ่ง

ความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ดําเนินไป

อยางไรขอบเขต และปราศจากพรมแดน นอกจากนี้

ประชาชนยังมีปฏิสัมพันธกันอยางมีผลกระทบตอกัน 

ตลอดจนมีลักษณะของการระหวางประเทศที่มีการ

ติดตอระหวางชาติอยางใกลชิด โดยผานขายการติดตอ

ขามชาติของการคา คมนาคม ดาวเทียม การกระจายขาย 

จนทําใหเกิดลักษณะไรความหางไกลเพียงช่ัวพริบตา 

สามารถรับรูกันไดทั้งหมดในเวลาเดียวกัน จนมีลักษณะ

ของ “การเหนือดินแดน” (Supraterritorial) โลกาภิวัตน

จึงมีหลายลักษณะทั้งโลกาภิวัตนทางวัฒนธรรม สังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง การคา สภาพแวดลอม ความเช่ือ 

ความคิด โดยมีผูใหคําจํากัดความโลกาภิวัตนตางๆ 

ดังนี้ 

Giddens (อางถึงใน วราภรณ, 2553) กลาววา 

โลกาภิวัตนเปนความเขมขนของการติดตอสัมพันธกัน

ทางสังคมทั่งโลกซึ่งเช่ือมโยงทองถิ่นที่หางไกลเขาดวยกัน 

Held (อางถึงใน วรพจน, 2553) โลกาภิวัตน เปน 

เรื่องของกระบวนการที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง

การจัดการพื้นที่ความสัมพันธและการดําเนินกิจกรรม

ทางสังคมโดยอาจประเมินในแงระดับความครอบคลุม 

(extensity) ความเขมขน  (intensity) ความรวดเร็ ว 

(velocity) และผลกระทบ (impact) ซึ่งกอใหเกิดการ

ไหลเวียน และการสรางเครือขายของกิจกรรมตาง ๆ 

รวมทั้งการปฏิสัมพันธและการใชอํานาจที่มีลักษณะ 

ขามทวีปหรือขามภูมิภาค 

Robertson (อางถึงใน วรพจน, 2553) กลาววา 

โลกาภิวัตนเปนแนวคิดที่กลาวถึงการบีบอัดของโลก

และการกระทําจนสํานึกไดวาโลกเปนหนึ่งเดียวที่ทวี

ความเขมขนขึ้น 

ดวยเหตุนี้โลกาภิวัตนจึงมีลักษณะของการเกิด

เครือขายที่แผขยายครอบคลุมกิจกรรมทางสังคม 

การคา การเมือง สภาพแวดลอม วัฒนธรรมที่ถูกทําให

เขมขน และรวดเร็วขึ้นโดยพัฒนาการของเทคโนโลยี

การสื่อสาร คมนาคม จนทําใหระยะทางที่หางไกล และ

พรมแดนลดระดับความสําคัญลง 

Friedman (2007) กลาววาโลกของเราไดผาน

ยุคโลกาภิวัตน มาแลว 3 ยุค กลาวคือ ยุคที่ 1 หรือ

โลกาภิวัตน 1.0 (ค.ศ.1492-1800) เริ่มเมื่อคริสโตเฟอร 

โคลัมบัสออกเดินทางสํารวจเสนทางการคาระหวางโลก

เกา (ยุโรป) กับสหรัฐอเมริกา เพื่อแสวงหาทรัพยากร 

ในยุคนี้ รัฐเปนกุญแจสําคัญในการเปลี่ยนแปลง โลกถูก

ยอสวนจากขนาดใหญเปนขนาดกลาง ยุคที่ 2 หรือ

โลกาภิวัตน 2.0 (ค.ศ.1800-2000) ตัวเรงกระบวนการ

โลกาภิวัตนในยุคนี้คือบรรษัทขามชาติที่ไดประโยชน

จากพัฒนาการเครื่องจักรไอน้ํา รถไฟ และพัฒนาการ

ดานสื่อสารเทคโนโลยี คมนาคมหลายประเทศและโลก

ถูกยอสวนจากขนาดกลางเปนขนาดเล็ก แตสําหรับ 

ยุคที่ 3 หรือโลกาภิวัตน 3.0 นี้ สําคัญมากและปจจัย

สําคัญในการยอโลกลงสูการแบนราบคือ ปจเจกชนใน

ทุกมุมของโลกจากการเสริมแรงของคอมพิวเตอร

สวนตัวเปนเครื่องมือสําคัญในการยอโลกและเสริมสราง

ภาพในการแขงขันดานเศรษฐกิจ การคา การเงิน และ

สามารถใชคอมพิวเตอรดังกลาวเปนเครื่องมือตอรอง

ทางการเมืองได 

แนวคิดสจันิยมใหม 

แนวคิดสัจนิยมใหมเปนแนวคิดที่ตอยอดมา 

จากการแนวคิดสัจนิยมในเรื่องความหวาดระแวงดาน

ความมั่นคงกลาวคือ การเสริมสรางความมั่นคงของรัฐ

หนึ่งรัฐใดโดยบริสุทธิ์ใจ อาจถูกมองวาเปนการกระทําที่

ขมขูจนทําใหรัฐนั้นตองมีปฏิสัมพันธตอบโต ดวยเหตุนี้เอง 

นัก สั จนิ ยม ใหม จึ ง มอ ง ว า โคร งสร าง ขอ ง ร ะบบ 

ระหวางประเทศ อาจมีอิทธิพลตอพฤติกรรมรัฐมากกวา

ธรรมชาติของมนุษย จนทําใหมีการอธิบายปรากฏการณ 
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ระหวางประเทศโดยกรอบ สัจนิยมใหม (New realism) 

หรือสัจนิยมโครงสราง (Structural realism) ที่มองวา 

โครงสรางของระบบระหวางประเทศมีอิทธิพลตอ

พฤติกรรมรัฐจึงมุงความสนใจไปที่ระบบระหวางประเทศ 

ที่มีลักษณะเปนอนาธิปไตย และแบบแผนการกระจาย

อํานาจในระบบ นอกจากนี้ นักสัจนิยมใหมยังมองวา

ระบบระหวางประเทศมีผลกระทบตอรัฐและสังคมโลก 

แนวคิดสัจนิยมใหมจึง เนนการพิจารณาถึงความ

เปลี่ยนแปลงในเวทีโลกจนขยายวงกวางไปถึงการศึกษา

ดานความรวมมือในระบบระหวางประเทศดวย นักคิด

สัจนิยมใหมก็เชน เค็นเน็ต วอลซ (Kenneth Waltz)  

ที่อธิบายลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศวาเปน

อนาธิปไตยขาดรัฐบาลกลางกํากับพฤติกรรมรัฐ และรัฐ

ตาง ๆ มีอํานาจอธิปไตยที่จะตัดสินใจในการดําเนินการ

อยางใดอยางหนึ่งในระบบระหวางประเทศได สิ่งที่

ตางกันคือ ความสามารถของรัฐในการดําเนินการ ดังนั้น 

การเปลี่ยนแปลงในการเมืองโลกจึงเกิดขึ้นเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงอํานาจของมหาอํานาจ นอกจากนี้ Waltz 

จึงใหความเห็นตอระบบดุลอํานาจวา มีทั้ง (1) ระบบ

ดุลอํานาจแบบ 2 ขั้ว เชน ระบบระหวางประเทศในยุค

สงครามเย็น ค.ศ.1945-1990 (2) ระบบดุลอํานาจแบบ

หลายขั้ ว  (Multi-Polar) ซึ่ ง เปนลักษณะของระบบ

ระหวางประเทศในยุคหลังสงครามเย็น  และกอน

สงครามโลก ทั้งนี้ Waltz มองวาโลกแบบ 2 ขั้วอํานาจมี

สันติภาพมากกวาโลกที่ประกอบดวยหลายขั้ว (วราภรณ, 

2553) นอกจากนี้สํานักสัจนิยมใหมยังใหความเช่ือมั่น

ตอองคการระหวางประเทศวาจะมีบทบาทในการดําเนนิการ 

โดยใชสหประชาชาติเปนเวทีในการดําเนินการทางการ

ทูต อนึ่ง ในตนศตวรรษที่ 21 นี้ ไดมีการเรียกระบบ

หลายขั้ววาระบบหลายขั้วใหมหรือ New Multi-Polar 

เพราะมีการกระจายขั้วอํานาจออกไปนอกภูมิภาคยุโรป

ตะวันตกและสหรัฐอเมริกา คือมีตัวแสดงที่สําคัญที่ 

มากขึ้นในโลก เชน จีน อินเดีย บราซิล เปนตน 

แนวคิดรูปแบบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

Rostow (1960) เขียนหนังสือเรื่อง The Stages 

of Economic Growth : A Non Communist Manifesto 

กลาววา ในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้นมีรูปแบบ 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 5 ขั้นตอน (โดยรูปแบบที่

เขาเสนอนั้นกลาวไดวาเปนการทาทายแนวคิดของมารกซ 

ในเรื่องขั้นตอนของวิธีการผลิต 5 ขั้นตอน โดยผาน

พัฒนาการของสั ง คมต าง  ๆ  คือ  สั งคม บุพกาล  

สังคมทาส  สังคมศักดินา สั งคมนิยม  และสั งคม

คอมมิวนิสต) ซึ่งรูปแบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ทัศนะ Rostow จะผานสังคมตอไปนี้ 

1.  สังคมประเพณีด้ังเดิม (Traditional Society) 

ลักษณะของสังคมนี้เปนแบบด้ังเดิม ใชการทําการเกษตร 

และประชาชนยงัตางผูกพันกันตามบรรทัดฐาน ประเพณี 

ของสังคม 

2.  สังคมกอนเริ่มตนพัฒนา (The precondition 

for take-off) เปนสังคมที่เริ่มตนนําเทคโนโลยีหรือ

พัฒนาการดานวิทยาศาสตรเขามาพัฒนาประเทศ ไดแก 

ประเทศลาหลัง ซึ่งไดรับอิทธิพลจากประเทศพัฒนาแลว 

3.  สังคมเริ่มตนพัฒนา (The take-off) หมายถึง

สังคมที่ไดเริ่มพัฒนาและมีความเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจ 

มีการคา การสงออก การลงทุน การทําการคาระหวาง

ประเทศโดยมีสินคาสงออกคือสินคาปฐม 

4.  สังคมที่กาวสูความเจริญ (The drive toward 

maturity) ไดแก สังคมที่มีการขยายการผลิตมากขึ้น มี

การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร 

5.  สังคมอุดมโภคา (The age of high mass 

consumption) มีลั กษณะสั งคมที่พัฒนาไปสู สั งคม

บริโภคนิยม มีการเจริญเติบโตทางการคาระหวางประเทศ 

มากโดยเฉพาะในภาคบริการ 

ในทัศนะของ Rostow นั้นสังคมที่เจริญและบรรลุ 

ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจก็คือสังคมที่ตองสรางผลิตภาพ 

และเปนสังคมที่มีลักษณะบริโภคนิยม ดวยเหตุนี้ สังคม

ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจจะนําไปสูความมั่นคงทาง 

การเมือง แตแนวคิดของ Rostow มีจุดออนคือ ปราศจาก 

การนําปญหาสังคมอื่น ๆ ในสังคมที่มีความเจริญทาง

เศรษฐกิจมาพิจารณาดวย เชน ปญหาสภาพแวดลอม 

ความเส่ือมโทรมของเมือง ปญหาเรื่องชองวางคนรวย 

คนจน รวมทั้งปญหาอาชญากรรมและอื่น ๆ  

แนวคิดการทําใหทันสมัย 

Huntington (1971) กลาววา การทําใหทันสมัย 

(Modernization) คือกระบวนการวาดวยการเปลี่ยนแปลง 

รอบดานของความคิดและกิจกรรมของผูคนทั้งในดาน
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จิตวิทยา ไดแก การเปลี่ยนคานิยม ทัศนคติและความ

คาดหวัง กลาวคือในสังคมด้ังเดิมมนุษยไมเช่ือวาจะ

ควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงธรรมชาติได แตในสังคม

สมัยใหมมนุษยจะปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ 

ตลอดจนเปลี่ยนความจงรักภักดีจากระบบครอบครัว 

ญาติมิตรไปยังชนช้ันหรือชาติได หรืออาจเปลี่ยนคานิยม 

เฉพาะไปสูคานิยมสากลทีย่ึดม่ันกับความสําเร็จมากกวา

การสืบทอดทางสายเลือดในการสรรหาคนเขาสูตําแหนง 

ตาง ๆ สวนการทําใหทันสมัยในดานประชากรศาสตร  

ก็คือการเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตใหมีอายุยืนยาวขึ้น 

โดยเคลื่อนยายดานอาชีพ การเคลื่อนยายเขาไปอาศัย

ในเขตเมืองจนทําใหประชากรในเมืองเพิ่มมากขึ้นอยาง

รวดเร็วและประชากรในชนบทลดลง สําหรับการทําให

ทันสมัยทางเศรษฐกิจหมายถึง การทําใหกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจมีความสลับซับซอนมากขึ้น มีอัตราสวน

ระหวางทุนตอแรงงานเพิ่มขึ้น จะมีการเกษตรเพื่อการตลาด 

มีกิจกรรมทางการคามากขึ้น และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

จะขยายตัวออกไปยังสวนตาง ๆ ของสังคม และมีการ

รวมอํานาจกิจกรรมระดับชาติไวที่ศูนยกลาง มีสถาบัน

เศรษฐกิจระดับชาติเกิดขึ้น และประชากรมีความกินดี

อยูดีทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

Alatas (1972) กลาววา การทําใหทันสมัยคือ

กระบวนการที่ประยุกตความรูทางวิทยาศาสตรแผนใหม 

ที่เก่ียวเนื่องครอบคลุมรอบดานของชีวิตมนุษยมาใชใน

ระดับตาง ๆ โดยเริ่มจากตะวันตก และขยายไปยังสวน

อื่น ๆ ของโลก โดยมีจุดหมายใหการทําใหมนุษยมีชีวิต

ที่ดีและเปนที่ยอมรับของสังคม ดวยเหตุนี้การทําให

ทันสมัยจึ งมี ลักษณะของการทํา ให เปนตะ วันตก 

(Westernization) กลาวคือการทําใหทันสมัยเกิดขึ้นใน

ตะวันตก และคอย ๆ ขยายมาในทุกภูมิภาคของโลกทั้ง

ลาตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชีย โดยภูมิภาคเหลานี้

ตางดูตัวแบบการสรางความทันสมัยจากตะวันตกมา

สรางสังคมของตน ซึ่งไดแกสังคมที่มีการขยายตัวดวย

อุตสาหกรรม (Industrialization) การขยายตัวของเขต

เมือง (Urbanization) เนื่องจากประชากรยายเขามา

ทํางานในเขตเมืองมากขึ้น ระบบเศรษฐกิจจะรวมศูนย

ในเขตเมือง มีการพัฒนาเศรษฐกิจ เกิดการผลิตเพื่อ

การตลาดแทนการผลิตเพื่อยังชีพ ทําใหประชากรมี

รายไดตอหัวเพิ่มมากขึ้น 
 

ผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่องแอฟริกา ค.ศ. 2050 มีจุดประสงค

สําคัญ 3 ประการคือ (1) การศึกษาแอฟริกาในบริบท

โลกปจจุบัน (2) ศึกษาพัฒนาการดานเศรษฐกิจ สังคม 

ประชากรแอฟริกันสูป ค.ศ. 2050 และ (3) เพื่อศึกษา

สถานะแอฟริกาใน ค.ศ. 2050 จากการศึกษาพบวา (1) จาก 

วัตถุประสงคขอที่ 1 ขณะนี้แอฟริกาอยูภายใตการเมือง

โลกในระบบหลายขั้วใหม จากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 

ตลาดโลกที่ศูนยกลางการคาโลกเปลี่ยนทิศทางไปที่ตลาด 

ของประเทศกําลังพัฒนา จีน และอินเดีย มีขนาดเศรษฐกิจ 

ที่ใหญขึ้น และศูนยอํานาจเศรษฐกิจคือ สหรัฐอเมริกา 

และสหภาพยุโรป ไดเริ่มเสื่อมถอยลงเพราะเผชิญวิกฤติ

เศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังมีพันธมิตรใหมเกิดขึ้น เชน กลุม 

BRICS ซึ่งเขาไปมีบทบาทดานเศรษฐกิจการคาใน

แอฟริกามากขึ้น โดยแอฟริกาเปนแหลงปอนทรัพยากร

สําคัญแกโลก เพราะขั้วอํานาจเศรษฐกิจดังกลาว รวมทั้ง 

รัสเซียตางตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากจาก 

แอฟริกา โดยเฉพาะพลังงานน้ํามัน แรธาตุ (2) สําหรับ

วัตถุประสงคขอที่ 2 แอฟริกาจะมีการเปลี่ยนแปลงดาน

เศรษฐกิจ สังคม ประชากรอยางยิ่ง กลาวคือ ในมิติ

เศรษฐกิจนั้นแอฟริกาขณะนี้อยูในขั้นตอนเริ่มตนพัฒนา 

(The take-off) ตามแนวคิดของโรสทาว (Rostow) ใน 

ค.ศ. 2050 แอฟริกาจะเปนสังคมที่กาวเขาสูความเจริญ

คือเปนสังคมที่มีการขยายตัวดานการผลิต การขยาย

การลงทุนจากจีนการเพิ่มขึ้นของประชากรแอฟริกาใน 

ค.ศ. 2050 จะมีจํานวน 2,000 ลานคน โดยเปนชนช้ัน

กลาง 1,000 ลานคน แอฟริกาขณะนั้นจะเต็มไปดวย

ประชากรวัยหนุมสาวที่เปนพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

การบริโภคจะขยายตัวอยางยิ่ง จากจํานวนชนชั้นกลาง

ดังกลาว แอฟริกาจะเขาสูสภาวการณทําใหทันสมัยตาม

แนวคิดของฮันติงตัน (Huntington) กลาวคือเขตเมือง

ในแอฟริกาจะขยายตัวมากขึ้น จากการอพยพเขามา

ของคนจากชนบท และจะนํามาซึ่งปญหาที่ทาทายผูนํา

ประเทศ เชน ปญหาบริหารจัดการเขตเมือง อาชญากรรม 

ความขัดแยง ความอดอยาก ภาวะโลกรอน และความ
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ยากจนยังคงปรากฏในแอฟริกาแตคนจนจะลดจํานวนลง 

ทรัพยากรธรรมชาติของแอฟริกายังคงความสําคัญ

ตลอดเวลา จะมีการขุดคนพบแหลงทรัพยากรแรธาตุ

ใหม ๆ มีการทําเหมืองใหม ๆ มากขึ้น และประเทศที่

พึ่งพาทรัพยากรแรธาตุจะตองหาทางเพิ่มการผลิตและ

ทําธุรกิจใหหลากหลาย เพื่อความอยูรอด แอฟริกาจะใช

การปฏิวัติดานพันธุกรรมเปนแนวทางในการเพิ่มผลผลิต 

ดานการเกษตรภายหลังการใชปฏิวัติเขียว และจะมี

การศึกษาวิจัยเพื่อคนพบวัคซีน และยาเพื่อรักษาสุขภาพ 

ประชากร ทามกลางปญหาโรคระบาดที่ยังคงอยู ขณะที่

แอฟริกากําลังปรับตัวสูการปกครองแบบประชาธิปไตย

ทั่วทวีป (Cilliers, 2011) เพื่อสรางบรรยากาศที่เอื้ออํานวย 

ตอการคา การลงทุน แตแอฟริกาก็ตองใหความสําคัญ

ตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยควบคูกันไป สหรัฐอเมริกา 

และสหภาพยุโรป ยังคงมีผลประโยชนผูกพันธใน

แอฟริกาทั้ ง ใน เ รื่ อ งทรั พยากรและ คุณค าส ากล 

โดยเฉพาะสหภาพยุโรปหวังใหแอฟริกาปฏิบัติตาม

คุณคาสากล และการบริหารการปกครองที่ดี ดวยเหตุนี้เอง 

ผู นํ าของแอฟริกาจํ า เป นตอง เรี ยนรู การบริหาร 

จัดการเพื่อเตรียมพรอมการเปนสังคมที่กาวสูความ

เจริญ สถานะของแอฟริกาใน ค.ศ. 2050 แอฟริกาจึง

เริ่มเขาสูความเจริญ (3) สําหรับวัตถุประสงคขอที่ 3  

ณ เวลานั้น แอฟริกาจะโดดเดนขึ้นในเวทีโลก เพราะ 

ไมเพียงแตปจจัยดานประชากร แตยังรวมถึงศักยภาพ

ดานทรัพยากรที่ไรกาลเวลา และแอฟริกาอาจกลายเปน

ศูนยเศรษฐกิจสําคัญของโลกอีกศูนย หากเวลายืด

ยาวนานออกไปอีกหลั ง  ค .ศ .  2050 นอกเหนือ 

จากศูนยอํานาจเศรษฐกิจโลกในเอเชียตะวันออก  

ซึ่งไดแก จีนและอินเดีย ในปจจุบันแอฟริกาจึงเปน 

ตัวแสดงสําคัญในโลกที่หลีกหนีไมพนการพัฒนาตาม

กร ะแ สห ลั ก  ต าม ศูน ย อํ า น า จ เ ดิม ขอ ง โ ลก คื อ  

แนวทางการพัฒนาแบบตะ วันตกที่ ควบคู ไปกับ 

การเสริมสรางประชาธิปไตย การเปดกวางตามหลักการ

เสรีนิยมใหม เพื่อหลอมรวมประชากรโลกใหมีวิถีชีวิต

คลาย ๆ กันทั้งโลกเปนการสนองตอบระบบทุนนิยม

เสรีภาพภายใตโลกาภิวัตนแบบที่เปนทุกวันนี ้

 

 

สรุปและวิจารณผล 
ปจจุบันแอฟริกาอยูภายใตบริบทโลกแบบหลาย

ขั้วใหม ซึ่งศูนยอํานาจทางเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนมาอยูที่

เอเชีย โดยมีจีนเปนผูนํา ทําใหจีนไดขยายการลงทุนใน

แอฟริกามากขึ้น และแอฟริกาก็ไดเปดกวาง โดยมี

การบูรณาการเศรษฐกิจกับตลาดโลกมากขึ้น พัฒนาการ 

ดังกลาวนี้ จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ 

สังคม และประชากรในแอฟริกาคือทําใหดินแดนดอย

พัฒนาของแอฟริกาเขาสูยุคเริ่มตนการพัฒนา (Take-off) 

ในทัศนะของ Rostow ดังนั้น หากมีความตอเนื่อง 

ในการพัฒนาประเทศจาก ค.ศ. 2015 จน ค.ศ. 2050 จะ

ทําใหแอฟริกามีสถานะเปนสังคมที่กาวสูความเจริญได 

แตเงื่อนไขสูภาวะดังกลาวยังมีมากมายทัง้การทีแ่อฟริกา 

ตองปฏิบัติตามคุณคาสากล หรือระเบียบโลกใหม (เชน 

การ เปนประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน  อนุ รั กษ

สภาพแวดลอม) การบริหารปกครองที่ดี การพัฒนา

สุขอนามัยการขจัดภัยโรคระบาด สงครามกลางเมือง 

เปนตน ดวยเหตุนี้เอง ผูนําแอฟริกาตองรวมมือกันเพื่อ

บริหารจัดการใหแอฟริกากาวขามพนปญหาไปได 

ขณะที่ชนช้ันกลางของแอฟริกันกําลังขยายตัวทั่วทวีป

เชนเดียวกับการขยายการลงทุน การคาของจีน ซึ่งจะ

ทําใหสังคมแอฟริกาทันสมัยมากขึ้นในสายตาของ 

Huntington ดังนั้น แมวากรอบแนวคิดของ Rostow 

และ Huntington อาจดูลาสมัย  แตกรอบแนวคิด

ดังกลาวยังมีความสอดคลองและชวยใหความกระจางใน

การอธิบายการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแอฟริกา 

เพ ร าะประ เทศส วนใหญ ในแอฟริ ก ายั ง ล าหลั ง 

กวาหลายประเทศและหลายทวีปในชวงที่แอฟริกาตอง

เผชิญกระแสโลกาภิวัตนดานเศรษฐกิจการคา การ

ลงทุนที่เช่ียวกราด ซึ่งผลักดันใหแอฟริกาตองเปดกวาง

บูรณาการกับเศรษฐกิจโลกอยูขณะนี้ 

ขอเสนอแนะ 

1.  ติดตามศึกษาพัฒนาการด านเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม ประชากร โรคระบาด ความขัดแยง 

การปกครองของแอฟริกาอยางตอเนื่องวาแอฟริกา 

จะมีความกาวหนาดานเศรษฐกิจจนพัฒนาสูสังคมที่มี

ความเจริญไดอยางไร และจะตองเผชิญอุปสรรคตอ

พัฒนาการดังกลาวใดบาง 
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2.  ติดตามศึกษาพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ

การเมืองโลกตัวแสดงที่สําคัญ โดยเฉพาะบทบาทของ

ตัวแสดงใหม ๆ ที่เขาไปมีบทบาทดานการคา การลงทุน 

การขยายเขตเมืองในแอฟริกา อาทิ  จีน  อินเดีย 

สหรัฐอเมริกา รัสเซีย  พันธมิตรกลุม BRICS และ

สมาชิกอาเซียนบางประเทศ เชน มาเลเซีย 

3.  ติดตามศึกษาผลการสํารวจคนพบแหลง

ทรัพยากรใหม ๆ ในแอฟริกาและพัฒนาการดานการ

ปฏิวัติเขียว และการปฏิวัติพันธุกรรมทางการเกษตรใน

แอฟริกา 

4.  ควรเพิ่มความสําคัญกับการศึกษาวิจัยเชิง

ภูมิภาคแอฟริกามากขึ้น เพื่อเตรียมรับกับการพึ่งพา

หรือความรวมมือไทย-แอฟริกา หรือแอฟริกา-อาเซียน 

ซึ่งจะมีมากขึ้นในอนาคตอันใกล 
 

เอกสารอางอิง 
วรพจน วงคกิจรุงเรือง. 2553. โลกาภิวัตน : ความรู

ฉบับพกพา. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ openworlds. 

วราภรณ จุลปานนท . 2553.  ทฤษฎีความสัมพันธ

ระหวางประเทศ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

Alatas, S. H. 1972. Modernization and Social  

Change. Sydney: New Century. 

Cilliers, J. 2011. African Futures 2050: The next 

forty years. Retrieved January 5, 2013, 

from http://www.issafrica.ore/publications. 

Friedman, T. 2007. The World is flat : A brief 

history of the twenty-first century. New 

York: Pa Books. 

Huntington, S.P.1971. Political Order in Changing 

Societies. New Haven: Yale University 

Press . 

IMF. 2010. World Economic Outlook: Recover Risk 

and Rebalancing. Retrieve July 15, 2012 

from http://www.imf.org/external/pub/ft/weo 

/2010/02/index.htm. 

Rostow, W.W. 1960. Stages of Economic Growth. 

Mass: Cambridge University Press. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
วารสารวิจัยรามคําแหง (มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) ปที่ 21  ฉบับที่ 1  มกราคม - มิถุนายน  2561 

 58

การประเมินหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีและส่ือสารการศึกษา

(ปรับปรุง 2555) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

The Evaluation of Bachelor of Education Program in Education Communications 

and Technology (Revised A.D. 2012) in Ramkhamhaeng University 
 
 
 
 
บุษกร เชี่ยวจินดากานต1และทิพา หาสาสนศรี2  

 
 

บทคัดยอ 
 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา 

(ปรับปรุง 2555) ของมหาวิทยาลัยรามคําแหง ในดานบริบทของหลักสูตร ดานปจจัยเบ้ืองตนของหลักสูตร ดานกระบวนการ 

และดานผลผลิตของหลักสูตร โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 3 กลุม ไดแก ผูเรียนหรือบัณฑิตผูสําเร็จการศึกษา 

อาจารยผูสอน และผูใชบัณฑิต ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method) เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสํารวจ

ความคิดเห็นจากกลุมตัวอยาง วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และรอยละ ผลการวิจัยพบวา  

(1) ดานบริบทของหลักสูตร เก่ียวกับ (1.1) วัตถุประสงคของหลักสูตรฯ อาจารยใหคาเฉลี่ยคะแนนความเหมาะสมในภาพรวม 

อยูในระดับมากที่สุด (1.2) โครงสรางของหลกัสูตรฯ นักศึกษาและอาจารยมีคาเฉลี่ยคะแนนความเหมาะสมในภาพรวมอยู 

ในระดับมากที่สุด และ (1.3) รายวิชาในหลักสูตรฯ นักศึกษาและอาจารยมีคาเฉลี่ยคะแนนความตองการในภาพรวมอยู

ในระดับมาก (2) ดานปจจัยเบ้ืองตนของหลักสูตร พบวา นักศึกษามีความพึงพอใจตอการจัดการหลักสูตรฯ ในภาพรวม

มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (3) ดานกระบวนการ เก่ียวกับ (3.1) การพัฒนาผลการเรียนรูของนักศึกษา พบวา อาจารยมี

ความเห็นตอการพัฒนาผลการเรียนรูของนักศึกษา ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด และ (3.2) การพัฒนา

คณาจารย ในภาพรวมอาจารยมีความพึงพอใจโดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (4) ดานผลผลิตของหลักสูตร เก่ียวกับ 

(4.1) อาชีพที่ประกอบไดหลังสําเร็จการศึกษา พบวา นักศึกษาสวนใหญตองการประกอบอาชีพอิสระที่เก่ียวของกับ

เทคโนโลยีและการสื่อสารในลําดับสูงสุด และอาชีพนักธุรกิจทางดานเทคโนโลยีการศึกษาในลําดับต่ําสุด ซึ่งสอดคลอง

กับผูสอน นอกจากนี้อาจารยผูสอนยังมีความเห็นวา อาชีพอาจารย และนักออกแบบสื่อและระบบการสอนยังเปนที่

ตองการของสังคมในอนาคต และ (4.2) ความพึงพอใจของผูใชบัณฑิตในภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก 

 

คําสําคัญ : ศึกษาศาสตรบัณฑิต หลักสูตร การประเมินหลักสูตร เทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา  
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ABSTRACT 
 

This research evaluated the Bachelor of Education Program in Education Communications and 

Technology (Revised A.D. 2012) of Ramkhamhaeng University in four fields: Context of the Curriculum, 

Preliminary Factor of the Curriculum, Process of the Curriculum, and Product of the Curriculum. Three  

groups were studied: students or graduates, teachers, and employers. The quantitative research method was 

used in this study, and the data were collected with a survey from the participants. The statistics for the data 

analysis were mean, standard deviation, and percentage. The study revealed a large variety of results.  

(1) Regarding the context of the curriculum, it was found that (1.1) the curriculum’s objectives had an overall average 

of suitability, given by teachers, at the highest level; (1.2) as for the curriculum’s structure, the average 

suitability, by student and teacher groups, was at the highest level; and (1.3) concerning the curriculum’s 

subjects, the overall suitability, for the students and teachers, was at a high level. (2) Furthermore, concerning 

the preliminary factor of the curriculum, it was found that the overall satisfaction with curriculum management, 

given by the students, was at a high level. (3) In addition, as for the process of the curriculum, it was found 

that (3.1) in regard to the learning development of the students, the overall suitability, given by the teacher 

group, was at a high level, and (3.2) as for the teacher’s development, the overall satisfaction, by the teachers, 

was at the middle level. (4) Finally, with regard to the production of the curriculum, it was found that  

(4.1) concerning the career after graduation, most students pursued independent careers related to technology 

and communication as the top priority, and business careers related to technology and communication as the 

lowest; this is consistent with the teacher group. In addition, the teachers thought that the careers as teachers 

and media and instructional system designers will be in the demand in the future society. And (4.2) regarding 

the overall satisfaction of those employers, the overall satisfaction was at a high level.  

  

Keywords :  Bachelor of Education program, curriculum, curriculum evaluation, education communications and 

technology 

 
บทนํา 

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลย ี

และสื่อสารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง สอดคลองกับพันธกิจของมหาวิทยาลัย

รามคําแหงที่เปนมหาวิทยาลัยแบบตลาดวิชา ยึดปรัชญา 

เปดโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิต สนับสนุนความ-

เสมอภาคทางการศึกษา เพื่อผลักดันใหประชาชนไดรับ

สิทธิทางดานการศึกษาอยางทั่วถึง เปนการขยายโอกาส 

ทางการศึกษาอยางเสมอภาค เทาเทียมและเปนธรรม 

ผลิตบัณฑิตใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม สามารถ 

นําสิ่งที่เรียนไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนอง 

ตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจและสังคม 

ซึ่งหลักสูตรฯ นี้มีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 

มาโดยตลอด  และปจจุ บันได เ ริ่ ม ดํา เนินการใช 

หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ.2555 มาในระยะหนึ่งแลว 

อีกทั้งตามขอกําหนดของสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา (สกอ.) ที่กําหนดใหหลักสูตรตองมีการพัฒนา 

มาตรฐานและมีคุณภาพในทุก 5 ป เพื่อใหหลักสูตรมี

ความทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและ

สังคม ดังนั้น คณะวิจัยจึงเห็นสมควรใหมีการประเมินผล 

การดําเนินงานของหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (ฉบับปรับปรุง 

พ.ศ.2555) หลังจากที่ไดเปดดําเนินการใชมาแลวใน

ระยะหนึ่ง เพื่อใหผูที่เก่ียวของกับหลักสูตรไดรับรูรวมกัน 
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ถึงผลการดําเนินงาน และใชเปนแนวทางในการรวมกัน

ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหมีความทันสมัยตอความ

ตองการของสังคมและปรับเปลี่ยนตามสถานการณของ

โลกในปจจุบัน 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษาและ
บัณฑิตเก่ียวกับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของ

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ.2555) 

2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของอาจารยตอการ
บริหารจัดการหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขา

เทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ.2555) 

3. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูใชบัณฑิตใน

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ.2555)  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุมตัวอยาง  

1. นักศึกษาและบัณฑิตผูสําเร็จการศึกษา

ในหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ.2555)  

2. อาจารยผูสอนในหลักสูตรศึกษาศาสตร-
บัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง 

พ.ศ.2555)  

3. ผูใชบัณฑิตในหลักสูตรศึกษาศาสตร-

บัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง 

พ.ศ.2555)  

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม 3 ชุด 

ดังนี้ 

1. แบบสอบถามความคิดเห็นของนักศึกษาและ
บัณฑิตเก่ียวกับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของ

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ.2555) 

2. แบบสอบถามความคิดเห็นของอาจารยตอ
การบริหารจัดการหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขา

เทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ. 2555) 

3. แบบสอบถามความคิดเห็นของผูใชบัณฑิต

ในหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ.2555)  

การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลมีวิธีการดังนี ้

1. การสํารวจความคิดเห็นของนักศึกษาและ
บัณฑิตผูสําเร็จการศึกษาในหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต 

สาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (หลักสูตรปรับปรุง 

พ.ศ. 2555) จํานวน 340 คน (ขอมูลจากสํานักบริการ

ทางวิชาการและทดสอบประเมินผล มหาวิทยาลัย

รามคําแหง) ใชวิธีการสุมแบบงาย (Simple random 

sampling) ไดขอมูลตอบกลับมาจํานวน 95 คน โดยมี

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

1.1 นักศึกษาปจจุบัน โดยขอความรวมมือ

จากอาจารยผูสอนในรายวิชาที่เปดสอนในภาคการศึกษาที่ 2 

ปการศึกษา 2558 เปนผูแจกแบบสอบถามใหกับนักศึกษา 

ปจจุบัน พรอมทั้งเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับมา  

1.2 บัณฑิตผูสําเร็จการศึกษา โดยขอความ

รวมมือจากเลขานุการภาควิชาเทคโนโลยีการศึกษา เปน 

ผูแจกแบบสอบถามใหกับบัณฑิตผูสําเร็จการศึกษาใน

วันซอมรับพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย

รามคําแหง ครั้งที่ 41 พรอมทั้งเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 

กลับมา 

2. การสํารวจความคิดเห็นของอาจารยผูสอน 

ในหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ.2555) เก็บ

รวบรวมขอมูลโดยผู วิจัยเปนผูสงแบบสอบถามถึง

อาจารยผูสอนในหลักสูตรฯ ดวยตนเอง มีจํานวนทั้งสิ้น 

12 คน ไดขอมูลตอบกลับมาจํานวน 11 คน  

3. การสํารวจความคิดเห็นของผูใชบัณฑิตใน

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ.2555) เก็บ

รวบรวมขอมูลโดยขอความรวมมือจากนักศึกษาและ

บัณฑิตผูสําเร็จการศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง นําแบบสอบถาม 

ไปใหนายจางหรือผูใชบัณฑิต และนายจางหรือผูใช

บัณฑิตสงกลับมายังผูวิจัย โดยผูวิจัยไดจัดเตรียมซอง 

ปดแสตมป จาหนาถึงผูวิจัย แนบไปพรอมกับแบบสอบถาม 



 
วารสารวิจัยรามคําแหง (มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) ปที่ 21  ฉบับที่ 1  มกราคม - มิถุนายน  2561 

61 

ดังกลาว ซึ่งผูวิจัยกําหนดใหเทากับจํานวนประชากรใน

ขอ 1 ซึ่งไดแก นักศึกษาและบัณฑิตผูสําเร็จการศึกษา

ในหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ. 2555) จํานวน 340 คน 

ไดขอมูลตอบกลับมาจํานวน 73 คน  

การวิเคราะหขอมูล 

วิธีการวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยนี้ ใชสถิติเชิง-

พรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปวิเคราะหหาคาเฉลี่ย (�̅�) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) และรอยละ (Percentage) จากแบบสอบถามที่

เปนมาตราสวนประมาณคา  

  

ผลการวิจัย  
1. ดานบริบทของหลักสูตร (Context) การ

สํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับ (1.1) วัตถุประสงคของ

หลักสูตรฯ อาจารยใหคาเฉลี่ยคะแนนความเหมาะสม 

ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด (1.2) โครงสรางของ

หลักสูตรฯ นักศึกษาและอาจารยมีคาเฉลี่ยคะแนนความ

เหมาะสมในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด และ (1.3) รายวิชา 

ในหลักสูตรฯ นักศึกษาและอาจารยมีคาเฉลี่ยคะแนน

ความตองการในภาพรวมอยูในระดับมาก 

2. ดานปจจัยเบื้องตนของหลักสูตร (Input) 

พบวา นักศึกษามีความพึงพอใจตอการจัดการหลักสูตรฯ 

ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  

3. ดานกระบวนการ (Process: P) การสํารวจ 

ความคิดเห็นเก่ียวกับ (3.1) การพัฒนาผลการเรียนรู

ของนักศึกษา พบวา อาจารยมีความเห็นตอการพัฒนา

ผลการเรียนรูของนักศึกษา ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับมากที่สุด และ (3.2) การพัฒนาคณาจารย ใน

ภาพรวมอาจารยมีความพึงพอใจโดยมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง 

4. ดานผลผลิตของหลักสูตร (Product: P) 

การสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับ (4.1) อาชีพที่ประกอบ

ไดหลังสําเร็จการศึกษา พบวา นักศึกษาสวนใหญตองการ 

ประกอบอาชีพอิสระที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีและการ

สื่อสารในลําดับสูงสุด และอาชีพนักธุรกิจทางดานเทคโนโลย ี

การศึกษาในลําดับต่ําสุด ซึ่งสอดคลองกับผูสอน นอกจากนี ้

อาจารยผูสอนยังมีความเห็นวา อาชีพอาจารย และ 

นักออกแบบสื่อและระบบการสอนยังเปนที่ตองการของ

สังคมในอนาคต และ (4.2) ความพึงพอใจของผูใช

บัณฑิตในภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก 

 

สรุปและวิจารณผล  
จากการประเมินหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง 

2555) มหาวิทยาลัยรามคําแหง พบวา วัตถุประสงคของ 

หลักสูตรมีความเหมาะสมระดับมาก เพราะเปนหลักสูตร 

ที่มีการวางแผนโดยคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลย ี

ที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง จึงทําใหหลักสูตรฯ มี

ความยืดหยุน เปดโอกาสใหผูเรียนจัดแผนการเรียนที่

สอดคลองกับความตองการของตนเองเพื่อใหสามารถ

ประกอบอาชีพอิสระ หรือเปนบุคลากรทางการศึกษาที่มี

คุณภาพและมีคุณธรรมแหงวิชาชีพ ในรูปแบบที่สอดคลอง 

และเหมาะสมกับวิถีชีวิตของสังคมไทย (ภาควิชาเทคโนโลย ี

การศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2555) ดานโครงสรางหลักสูตร สอดคลองกับ บุษราคัม 

และคณะ (2554) ที่ไดทําวิจัยเรื่องรูปแบบการประเมิน

หลักสูตรแบบ ERPAI ในระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

การพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและทรัพยากรมนุษย  

ที่กลาววา อาจารยผูสอนและนักศึกษามีความเห็น

สอดคลองกันวา จํานวนหนวยกิตมีความเหมาะสมอยู

ในระดับมากที่สุด แตสิ่งที่ตองคํานึงถึงคือ การกําหนด

เนื้อหาวิชาอะไรบางที่จะชวยใหผูเรียนมีชีวิตอยูในสังคม

อยางราบรื่น เปนพลเมืองดีของประเทศชาติและบําเพ็ญ

ประโยชนแกสังคม  

ดานการจัดการหลักสูตรการเรียนการสอน พบวา 

ผูเรียนมีความพึงพอใจในการกําหนดสาระวิชาทาง

ทฤษฎีเพ่ือนําไปสูการปฏิบัตเิพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการ 

ในดานตางๆ ตามจุดหมายที่ไดกําหนดไว ซึ่งอาจารย

ผูสอนที่ใหขอเสนอแนะวา การพัฒนาหลักสูตรการเรียน

การสอนควรพัฒนาเนื้อหาใหทันสมัย ทันตอเทคโนโลยี

และความตองการของสังคม ดานอาจารยผูสอน พบวา 

ผูเรียนมีความพึงพอใจในความมีคุณธรรมจริยธรรม

เปนแบบอยางท่ีดีแกนักศึกษา เพราะนอกจากอาจารย 
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ผูสอนจะเปนผูกําหนดแนวทางความรูความสามารถแลว 

การทําตัวเปนตัวอยางในดานความประพฤติ ทักษะและ

เจตคติที่ดี จะทําใหเกิดการอยูรวมกันในสังคมอยาง 

เปนสุข และเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติ 

นอกจากนี้ในดานการวางแผนและการเตรียมการสอน 

ของอาจารย สอดคลองกับ บุษกร (2556) ที่ทําวิจัยเรื่อง

พหุกรณีศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธของศูนยเทคโนโลยี 

และสื่อสารการศึกษาตามปจจัยแหงความสําเร็จสําหรับ

การเรียนทางไกลออนไลนในระดับอุดมศึกษา กลาววา 

อาจารยจําเปนตองมีการเตรียมพรอมใหกับผูสอนใหมี

ความรูและเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน รวมถึงความ

เขาใจเก่ียวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอน เชน 

การใหความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับการออกแบบการเรียน

การสอน (Instructional Design) รวมทั้งสถาบันการศึกษา 

จะตองสงเสริมการพัฒนาความสามารถทางเทคนิคของ

ผูสอน เพื่อใหผูสอนพัฒนาความสามารถในการถายทอด 

องคความรูผานเทคโนโลยี ดานกระบวนการจัดการเรียน 

การสอน พบวา ผูเรียนมีความพึงพอใจในการสงเสริม

การคนควาเพ่ิมเติมจากแหลงความรูตางๆ นอก

หองเรียน ซึ่งไดเปดโอกาสใหนักศึกษาฝกงาน ไดฝกงาน 

ในสถานที่จริงในหนวยงานตางๆ เพื่อใหไดรับบทเรียน

ใหมๆ ไมใชอยูแคในโรงเรียน สอดคลองกับ Oliva (1998) 

วาหลักสูตรคือการจัดประสบการณของผูเรียนแตละบุคคล 

ซึ่งไดรับจากการจัดการของโรงเรียนที่ตองลาํดับกิจกรรม 

ที่ใหผูเรียนดําเนินการ นอกจากนี้ในกระบวนการเรียน

การสอนกระตุนใหเกิดการแสวงหาความรูเพ่ิมเติม 

ยึดตามปรัชญาของมหาวิทยาลัยรามคําแหงที่สงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต นั่นคือ การเรียนรูโดยยึดผูเรียน

เปนสําคัญ ซึ่งคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สําคัญที่สุดใน

การจัดการเรียนการสอนในลักษณะนี้ ดานสื่อเอกสารและ 

สิ่งสนับสนุนการเรียนการสอน พบวา ผูเรียนมีความ- 

พึงพอใจในความสะดวกในการเขาถึงแหลงคนควา

ขอมูล ซึ่งผูเรียนที่ไดใหขอเสนอแนะวา ควรจัดทําตํารา

ที่ทันสมัยมากกวานี้ ดานสถานที่สําหรับการจัดการเรียน 

การสอน ในสถานท่ีตั้งท่ีมีความเหมาะสมในการจัด 

การเรียนการสอน เพราะทําเลที่ตั้งของมหาวิทยาลัย

รามคําแหงอยูในแหลงชุมชนเมือง สะดวกในการเดินทาง 

ทั้งทางรถโดยสารสาธารณะ และรถยนตสวนตัว แตตอง

ปรับปรุงเรื่องความสะอาดของอาคารและหองเรียน

และหองน้ํา ดานบริการ พบวา การใหบริการของ 

เจาหนาท่ีกองบริการการศึกษาท่ีใหความชัดเจนใน

การใหขอมูล สงผลตอการบริหารจัดการหลักสูตรได

อยางมีประสิทธิผล  

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

ขอมูลที่ไดสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการ

ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรฯ ใหทันสมัยและสอดคลองกับ

ความตองการของสังคมเศรษฐกิจ ตลอดจนความ

ตองการของตลาดแรงงาน ดังนี้ 

1. หลักสูตรตองมีการวางแผนโดยคํานึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีที่มีการขยายตัวอยาง

ตอเนื่อง และทําใหมีความยืดหยุน เปดโอกาสใหผูเรียน

จัดแผนการเรียนที่สอดคลองกับความตองการของตนเอง 

2. โครงสรางหลักสูตรฯ ตองคํานึงถึงการกําหนด 

เนื้อหาวิชาที่จะชวยใหผูเรียนมีชีวิตอยูในสังคมไดอยาง

ราบรื่น เปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติและบําเพ็ญ

ประโยชนใหกับสังคม 

3. รายวิชาในหลักสูตรฯ ตองปรับเปลี่ยนให

ทันสมัยทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่พัฒนา

ไปอยางรวดเร็ว และใหทันตอความตองการของสังคม 

4. สถาบันการศึกษาจําเปนตองมีกระบวนการ
เตรียมความพรอมใหกับผูสอนและเจาหนาที่ใหมีความรู

ความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอน

และความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 

5. หลักสูตรฯ ตองพัฒนาดานการจัดกระบวน-

การเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรียนเกิดการแสวงหา

ความรูเพิ่มเติมดวยตนเอง 

6. จัดหาอุปกรณ  โสตทัศนูปกรณประกอบ 

การเรียนการสอนใหพอเพียงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 

ใหมีความทันสมัย 

7. สนับสนุนดานการศึกษาตอ การฝกอบรม 

และการลา เพื่อเพิ่มพูนความรูประสบการณของอาจารย 

และเจาหนาที่ 
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรศึกษาเจาะลึกถึงประเด็นที่เปนอุปสรรค
ตอการดําเนินการหลักสูตรฯ  

2. ควรศึกษาหากลยุทธในการดําเนินหลักสูตรฯ 

อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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ผลการประเมินรูปแบบการจัดการความรูดวยการแลกเปล่ียนเรียนรูผานเว็บบล็อก 

Evaluation of Knowledge Management Model through Learning  

VIA BLOG : IMTEAC Model 
 
 
 
 
อภิชา แดงจํารูญ1 

 
 

บทคดัย่อ 
 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินรูปแบบการจัดการความรูดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อก

เพื่อพัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรูสําหรับนักศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต โดยงานวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัยและ

พัฒนาเปนการวิจัยในระยะที ่4 การประเมินรูปแบบฯ โดยผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 ทานเปนผูประเมินรูปแบบฯ (สวนงานวิจัย 

ใน 3 ระยะแรก ไดแก ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบฯ ศึกษาขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับรูปแบบฯ ระยะที่ 2 การสรางรูปแบบ ฯ 

สรางรางตนแบบรูปแบบฯ การสนทนากลุมยอยของผูเช่ียวชาญเก่ียวกับองคประกอบและขั้นตอนของรูปแบบฯ ตรวจสอบ 

คุณภาพตนแบบของรูปแบบฯ สรางและตรวจสอบคุณภาพแบบประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรู จัดทําเว็บบล็อก คูมือการ

ใชงานและประเมินเว็บบล็อก ระยะที่ 3 การทดลองใชรูปแบบฯ ศึกษาผลการใชรูปแบบฯ กลุมตัวอยาง คือ นักศึกษา

วิชาเอกการประถมศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหงจํานวน 30 คน ทดลองรูปแบบเปนระยะเวลา 16 สัปดาห ตลอด 

ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2557 โดยใชวิชา CEE 3205 ศิลปะสําหรับครูประถมศึกษาเปนรายวิชาที่ใชในการทดลอง

รูปแบบฯ) สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ คือ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยระยะที่ 4  

การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการความรูดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อก: IMTEAC Model 

โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 ทาน พบวา ความเหมาะสมขององคประกอบทั้งหมดของรูปแบบฯ มีความเหมาะสม 

มากที่สุด (�̅� = 4.59, S.D.= .126) ความเหมาะสมของขั้นตอนทั้งหมดของรูปแบบฯ มีความเหมาะสมมากที่สุด (�̅� = 

4.63, S.D.= .086) และความเหมาะสมของรูปแบบและการนํารูปแบบฯ ไปใชปฏิบัติจริงโดยภาพรวมมีความเหมาะสม

มากที่สุด (�̅� = 4.71, S.D.= .756) โดยองคประกอบของรูปแบบฯ ประกอบดวย 6 องคประกอบ ไดแก 1) เทคโนโลยี 

2) ความรูเพื่อการจัดการความรู 3) กิจกรรมการเรียนรู 4) ผูสอน 5) ผูเรียน และ 6) การประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรู 

สวนขั้นตอนของรูปแบบฯ ประกอบดวย 6 ขั้นตอน ไดแก 1) เตรียมความพรอมกอนเริ่มเรียนรู 2) สรางแรงจูงใจใน 

การเรียนรู 3) รวมถายทอดประสบการณเดิม 4) รวมถายทอดประสบการณใหม 5) แบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรูจาก 

การปฏิบัติจริง 6) ประมวลสรุปผลกลั่นองคความรู  

 

คําสําคัญ : การประเมินรูปแบบการจัดการความรู คุณลักษณะใฝเรียนรู เว็บบล็อก ปฏิสัมพันธออนไลน 
 
 

 
                                                        
1 ผูชวยศาสตราจารย ดร. ภาควิชาหลักสูตรและการสอน คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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ABSTRACT 
 

The objective of this research is to evaluate the Model of knowledge management through learning 

via weblog for acquiring an inquisitive mind of University students. This research is the fourth phases in 

Model’s research and development process: Model evaluation phrase (Phase 1: Development of knowledge 

management model through learning via weblog, Background study. Phase 2: Create knowledge 

management model through learning via weblog, create evaluation criteria of an inquisitive mind and weblog. 

Phase 3: Study the effects of the process of sixteen weeks). Evaluators are 7 experts. The instruments used 

are including assessment model and check list form. Samples are 30 university students enrolled in 

CEE3205 (Arts for Elementary Teachers) subject for 16 weeks’ time. Statistics used in this research are 

mean and standard deviation. The result shows that, all elements of the IMTEAC model are rated highly 

appropriate (�̅� = 4.59, S.D. = 0.126). All steps of the model are rated highly appropriate (�̅� = 4.63, S.D. = 

.086). The model as well as its application for actual practice are rated highly appropriate (�̅� = 4.71, S.D. = 

.756). The model of knowledge management through learning via weblog consists of 6 elements as follows: 

1) Technology 2) Knowledge for knowledge management 3) Learning activities 4) The teacher 5) The 

Student and 6) Assessment on the characteristics of having an inquisitive mind. The steps involved in the 

model consisted of 6 steps: 1) Introduction and Preparation 2) Create motivation 3) Sharing tacit/existing 

knowledge 4) Sharing explicit/external knowledge 5) Sharing through Action Learning and 6) Synthesis of 

constructed knowledge should be followed.  
 
Keywords:  Evaluation of knowledge management model, interaction online, reflective learning via weblog, 

the characteristics of having an inquisitive mind 
 

บทนํา 
จากขอมูลงานวิจัย เรื่อง ความตองการในการ

พัฒนาคุณลักษณะการรูจักตนเองผานเว็บบล็อกของ

นักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง (อภิชา, 2554) พบวา 

นักศึกษามีคะแนนคุณลักษณะดานใฝเรียนรูอยูในระดับ

ปานกลาง โดยปญหาสําคัญประการหนึ่งของนักศึกษา 

คือ เมื่อเขาเรียนแลวไมรูจักใครในช้ันเรียนทําใหรูสึก

โดดเด่ียว เวลาเขาเรียนจึงเลือกที่จะนั่งดานหลังหอง แต

เมื่อนักศึกษาเขามาเปนสมาชิกกลุมในเว็บบล็อก เกิด

ปฏิสัมพันธออนไลน จึงทําใหนักศึกษาเกิดความรูสึก

คุนเคย ไมเขินอาย เปนตัวของตัวเอง มีความกลาใน

การแสดงความคิด ความรู ความรูสึกไดเต็มที่ มีการ

ทักทายหรือพูดคุยกับสมาชิกในเว็บบล็อกดวยขอความ

สั้นๆ ซึ่งนําไปสูการมีปฏิสัมพันธอันดีในชีวิตจริงดวย 

กลาวคือ นักศึกษากลาที่จะเดินเขาไปทักทายเพื่อนรวม

ช้ันเรียน (face-to-face) นักศึกษาเกิดความรูสึกวาเปน

สวนหนึ่งของช้ันเรียน คุนเคยกับผูสอนมากขึ้น ทําให

กลาแสดงความคิดเห็นในช้ันเรียน เมื่อสัมพันธภาพ

ระหวางนักศึกษากับนักศึกษา และนักศึกษากับผูสอน

ใกลชิดกัน สงผลใหบรรยากาศการเรียนรูจึงเปนไปใน

เชิงบวก นักศึกษามีความสุขในการเรียนและมีความ

กระตือรือรนที่จะมาเรียนทุกครั้ง สวนปญหาสําคัญจาก

งานวิจัยดังกลาวยังพบวาคือ นักศึกษามีความสามารถ

ในการเขียนตอบขอสอบอัตนัยไมไดเทาที่ควรจะเปน 

ทําใหนักศึกษาจํานวนมากพลาดหวังจากเกรดที่ตองการ 

หรือบางสวนสอบไมผาน ดวยเพราะนักศึกษาสวนใหญ

มีความคุนชินกับการตอบขอสอบปรนัยมาตลอดชีวิต

การเรียนรู รวมถึงปญหาการอานหนังสือไมมากพอ 

หรืออานหนังสือไมสม่ําเสมอ โดยนักศึกษาสวนใหญมัก

อานหนังสือชวงใกลสอบ สอดคลองกับงานวิจัยของ
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สํานักงานสถิติแหงชาติ (2557) ที่ทําการสํารวจขอมูลใน 

ป 2556 พบวา ประชากรอายุตั้งแต 6 ปขึ้นไปที่ไมอาน

หนังสือมีจํานวนประมาณ 11.3 ลานคน หรือคิดเปน

รอยละ 18.20 ของประชากรอายุ 6 ปขึ้นไป โดยสาเหตุ 

ที่ไมอานหนังสือ รอยละ 18.10 ไมชอบหรือไมสนใจ

อานหนังสือ ซึ่งคนกลุมนี้สามารถกระตุนใหหันมาอาน

หนังสือได  

จากปญหาดังกลาวขางตนผูวิจัยจึงไดพัฒนาและ

สรางรูปแบบการจัดการความรูดวยการแลกเปลี่ยน

เรียนรูผานเว็บบล็อก: IMTEAC Model เพื่อพัฒนา

คุณลักษณะใฝเรียนรู โดยเนนการสรางแรงจูงใจใน 

การเรียนรูดวยการปฏิสัมพันธเชิงบวกทั้งในช้ันเรียน 

และบนเว็บบล็อก โดยเฉพาะการที่นักศึกษาไดรวม

แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณเฉพาะอยางที่มีคุณคา

ของตนเอง แลวนํามาแบงปน แลกเปลี่ยน เรียนรูใน 

ช้ันเรียน นอกช้ันเรียน และบนเว็บบล็อก รวมถึงไดนํา

สิ่งที่ไดเรียนรูมาปฏิบัติจริงจนเกิดองคความรูใหม โดย

สอดคลองกับ  IMTEAC Model ซึ่งยอมาจาก  I’m a 

teacher. หมายถึง ฉันเปนครู (เราเปนครูกันทุกคน) 

สอดคลองกับรังสรรค (2549) ไดกลาวไววา เราเปน 

ครูกันคนละอยาง เพราะคนอื่นเขาก็มีความรูเหมือนกัน 

แตกตางที่รูคนละอยาง หลายอยางที่เรารูแตเขาไมรู 

ในขณะที่หลายอยางที่เขารูแตเราไมรู ในที่สุดแลว 

ความมีคุณคาของความเปนมนุษยยอมมีอยูในทุกคน 

สวนที่เราไมรูแตเขารูก็เปนครูเราได สวนที่เขาไมรูแต

เรารูเราก็เปนครูเขาได เราจึงเปนครูกันคนละอยาง และ

มีศักด์ิศรีของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน 

จากผลการทดลองใชรูปแบบ IMTEAC Model 

พบวา คะแนนคุณลักษณะใฝเรียนรูของกลุมตัวอยาง

หลังการเรียนรูตามรูปแบบฯ สูงกวากอนการเรียนรู

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังนั้นเพื่อให

รูปแบบฯ ที่ผานการทดลองใชมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

จึงนําไปสูการวิจัยระยะที่ 4 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให

ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 ทาน ประเมินรูปแบบฯ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เปนสวนหนึ่งของการวิจัยและ

พัฒนา มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินรูปแบบการจัดการ

ความรูดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อก : 

IMTEAC Model โดยมรีายละเอียดดังนี้ 

1.  การกําหนด ผูทรงคุณวุฒิสําหรับการประเมิน 

รูปแบบฯ ผูทรงคุณวุฒิสําหรับประเมินรูปแบบฯ จํานวน 

7 ทาน มีวิธีการเลือกแบบเจาะจง โดยมีเกณฑการ

พิจารณาคัดเลือก ดังนี้ 

  1.1 เ ป นผู มี ค ว ามรู  ความ เ ช่ี ย วชาญ 

ประสบการณหรือผลงานวิชาการ/งานวิจัยในดานการ

จัดการเรียนรู การเขียนสะทอน การพัฒนาคุณลักษณะ

ใฝ เ รี ยนรู  หรือ เทคโนโลยีและสื่ อสารการ ศึกษา 

ระยะเวลา 25 ปขึ้นไป 

  1.2 เ ป นผู มี ค ว ามรู  ความ เ ช่ี ย วชาญ 

ประสบการณหรือผลงานวิชาการ/งานวิจัยในดานการ

จัดการความรู การเขียนสะทอน การพัฒนาคุณลักษณะ

ใฝเรียนรูหรือเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา มาใชใน

การจัดการศึกษา ระยะเวลา 25 ปขึ้นไป 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เครื่องมือที่ใช

สําหรับการประเมินรูปแบบฯ ผูวิจัยดําเนินการสราง

แบบประเมินรูปแบบฯ โดยมีประเด็นการพิจารณา ดังนี้  

1) ดานองคประกอบของรูปแบบฯ 2) ดานขั้นตอนของ

รูปแบบฯ 3) ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเพิ่มเติม โดยเปน

แบบประมาณคา 5 ระดับ มีเกณฑการประเมินดังนี ้

5 หมายถึง ขอความนั้นมีความเหมาะสมมากที่สุด 

4 หมายถึง ขอความนั้นมีความเหมาะสมมาก  

3 หมายถึง ขอความนั้นมีความเหมาะสมปานกลาง 

2 หมายถึง ขอความนั้นมีความเหมาะสมนอย  

1 หมายถึง ขอความนั้นมีความเหมาะสมนอยที่สุด 

และได กํ าหนดเกณฑการแปลความหมาย  ดังนี้ 

(ประคอง, 2542) 

4.50-5.00 หมายถึง มีความเหมาะสมมากที่สุด  

3.50-4.49 หมายถึง มีความเหมาะสมมาก  

2.50-3.49 หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง 

1.50-2.49 หมายถึง มีความเหมาะสมนอย  

1.00-1.49 หมายถึง มีความเหมาะสมนอยที่สุด 

3.  การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่ไดจาก

การประเมินรูปแบบการฯ มีรายละเอียดดังนี้ 

  3.1 ผู วิจัยนําแบบประเมินรูปแบบฯ  ให

ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 ทาน ประเมินรูปแบบฯ 
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  3.2 จากนั้นเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบ

ประเมินรูปแบบฯ โดยนําขอมูลเชิงปริมาณจากแบบ

ประเมินมาวิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย และสวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน และนําขอมูลที่เปนขอเสนอแนะมา

วิเคราะหโดยสรุปเปนประเด็นตาง ๆ และนําเสนอใน

ลักษณะของคําบรรยาย 

4. การนําเสนอรูปแบบการจัดการความรูดวย

การแลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อกมีรายละเอียดดังนี้ 

  4.1 ผูวิจัยนําขอมูล ขอเสนอแนะ และความ

คิดเห็นที่ไดจากผูทรงคุณวุฒิ รวมกับขอมูลขอคนพบ

ของการศึกษาผลของรูปแบบฯ  มาสรุป แลวนําไป

ปรับปรุงแกไขรูปแบบฯ ที่พัฒนาขึ้นใหมีความถูกตอง 

ชัดเจนและสมบูรณมากที่สุด 

  4.2 นําเสนอรูปแบบฯ  ในลักษณะการ

บรรยายและแผนภาพ เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการ

นํารูปแบบการจัดการความรูดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ผานเว็บบล็อกไปประยุกตใช 
 

 
 

IMTEAC Model: รูปแบบการจัดการความรูโดยการแลกเปล่ียน

เรียนรูผานเว็บบล็อก หมายถึง รูปแบบการจัดการความรูดวย

การแลกเปล่ียนเรียนรูผานเว็บบล็อกเพื่อพัฒนาคุณลักษณะ 

ใฝเรียนรูสําหรับนักศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต ประกอบดวย  

6 องคประกอบ และ 6 ข้ันตอน มีรายละเอียด ดังน้ี 

 

6 องคประกอบของ IMTEAC Model ประกอบดวย 

องคประกอบที ่1 เทคโนโลย ีคือ เว็บไซตสนับสนุน 

การอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู (จากบริบทในช้ันเรียน 

บนเว็บบล็อกและนอกช้ันเรียน) และปฏิสัมพันธออนไลน 

1.1 เว็บบล็อก สนับสนุนใหผูเรียนไดสรางสรรค 

การเขียนสะทอนสิ่งที่ไดเรียนรู สวนผูที่เขาชมสามารถ

เขียนขอคิดเห็นตอทายงานเขียนของเพื่อน  

1.2  ปฏิสัมพันธออนไลน สงเสริมการมีปฏิสัมพันธ 

ระหวาง นักศึกษากับนักศึกษา และนักศึกษากับผูสอน 

องคประกอบที่ 2 ความรูเพื่อการจัดการความรู  

2.1  ความรูภายในบุคคล (Tacit Knowledge) 

ประสบการณชีวิต ความรูที่ฝงลึกในบุคคล 

2.2  ความรูภายนอกบุคคล (Explicit Knowledge)  

สิ่งที่ไดเรียนรูจากรายวิชา 

องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการเรียนรู  

3.1  กิจกรรมการเรียนรูในช้ันเรียน การอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรูในช้ันเรียน 

3.2  กิจกรรมการเรียนรูบนเว็บบล็อก การแสดง- 

ความคิดเห็นและรวมอภิปรายบนเว็บ 

3.3  กิจกรรมการเรียนรูนอกช้ันเรียน การแสดง- 

ความคิดเห็นและรวมอภิปรายในกิจกรรมนอกช้ันเรียน 

(การสรางสรรคผลงานกลุม)  

องคประกอบที่ 4 ผูสอน  หมายถึง อาจารย

ผูจัดการเรียนรูและอํานวยความสะดวกในการเรียนรู 

ติดตามการเรียนรูดวยความรักความปรารถนาดี รวมถึง

ใหการสนับสนุนการเรียนรูใหคําปรึกษา คําแนะนํา ให

กําลังใจ แกนักศึกษาตลอดการเรียนรู ช้ีแนะแนวทาง

การเรียนรู ใหผลปอนกลับดวยการเสริมแรงทางบวก

และสนับสนุนความสามารถที่แตกตางของนักศึกษา

อยางสรางสรรค 

องคประกอบที่ 5 ผูเรียน หมายถึง นักศึกษาที่

เขารวมกิจกรรมดวยความเต็มใจโดยรวมกันอภิปราย

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในช้ันเรียน บนเว็บบล็อกและ

นอกช้ันเรียน และรวมกันสรรสรางงานกลุมจนเกิดเปน

นวัตกรรมการเรียนรูของนักศึกษาที่สงเสริมใหนักศึกษา

เกิดการเรียนรูอยางมีความหมาย 

องคประกอบที่  6 การประเมินคุณลักษณะ 

ใฝเรียนรู  

 6.1 ประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรูกอนการเรียนรู  

 6.2 ประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรูหลังการเรียนรู  

6 ขั้นตอนของ IMTEAC Model มีรายละเอียดดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1 เตรียมความพรอมกอนเริ่มเรียนรู  

(I: Introduction and Preparation) 

1.1 ผูสอนช้ีแจงความสําคัญของกิจกรรมการ

เรียนรู 

1.2  นักศึกษาทําแบบประเมินคุณลักษณะใฝ

เรียนรู 

1.3  ผูสอนแนะนําและสาธิตการใชงานบน

เว็บไซต 

1.4  ปฏิสัมพันธออนไลน (นักศึกษา-นักศึกษา, 

นักศึกษา-ผูสอน) แลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความคิดเห็น 

ใหกําลังใจกัน: ประมวล กลั่นกรอง เรียบเรียงและโพสต 

นักศึกษาสรางความคุนเคยดวยการแนะนําตัว  

หมายเหตุ:  ขั้นตอนที่ 1 หลังการอภิปรายเนื้อหา ฯ และ 

ปฏิสัมพันธออนไลน 1 รอบ (1 สัปดาห) 
 

 
 

ขั้นตอนที่ 2  สรางแรงจูงใจในการเรียนรู  

 (M: Motivation Creating) 

 2.1 ผูสอนและนักศึกษารวมอภิปรายคุณคา

และความสําคัญของวิชาที่มีตอนักศึกษา (และนักเรียน) 

ประเด็น/เนื้อหาที่สอดคลองกับเนื้อหารายวิชา 

 2.2  ปฏิสัมพันธออนไลน (นักศึกษา-นักศึกษา, 

นักศึกษา-ผูสอน) แลกเปลี่ยน เรียนรู แสดงความคิดเห็น 

ใหกําลังใจกัน: ประมวล กลั่นกรอง เรียบเรียงและโพสต

คุณคาความสําคัญของวิชาที่มีตอนักศึกษา (และนักเรียน), 

ประเด็นที่สอดคลองกับเนื้อหารายวิชา 

หมายเหตุ:  ผูสอนดําเนินการตามขั้นตอนนี้โดยมีการ

อภิปรายเนื้อหา ฯ และปฏิสัมพันธออนไลน 

เมื่อครบ 1 รอบก็ดําเนินการตามขั้นตอนนี้

ใหมอีก 2 รอบ (รวม 3 สัปดาห) ทั้งนี้

จํานวนรอบของการดําเนินการตามขั้นตอนนี ้

ขึ้นอยู กับเนื้อหารายวิชา ความตองการ

จําเปน และดุลยพินิจของผูสอน  
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ขั้นตอนที่ 3 รวมถายทอดประสบการณเดิม  

 (T: Tacit Knowledge Sharing) 

 3.1  ผูสอนและนักศึกษารวมกันอภิปรายเนื้อหา

ในรายวิชาที่เก่ียวของกับประสบการณเดิม 

 3.2 ปฏิสัมพันธออนไลน (นักศึกษา-นักศึกษา, 

นักศึกษา-ผูสอน) แลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความคิดเห็น 

ใหกําลังใจกัน: ประมวล กลั่นกรอง เรียบเรียงและโพสต 

นักศึกษารวมสะทอนสิ่งที่เปนอุปสรรค, ปญหาในการ

เรียนรู /รายวิชาและประสบการณเดิมที่สงเสริมการ

เรียนรู/รายวิชา 

หมายเหตุ:  ผูสอนดําเนินการตามขั้นตอนที่ 3 ทั้งหมด 

3 รอบ จํานวนรอบในขั ้นนี ้ขึ้นอยู กับ 

ดุลยพินิจผูสอน (3 สัปดาห)  
 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 4  รวมถายทอดประสบการณใหม  

(E: Explicit Knowledge Sharing) 

 4.1  ผูสอนและนักศึกษารวมกันอภิปรายเนื้อหา

ในรายวิชานักศึกษารวมกันตอยอดประสบการณใหม 

(สรางผลงานกลุม/เด่ียว) 

 4.2  ปฏิสัมพันธออนไลน (นักศึกษา-นักศึกษา, 

นักศึกษา-ผูสอน) แลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความคิดเห็น 

ใหกําลังใจกัน: ประมวล กลั่นกรอง เรียบเรียงและโพสต 

นักศึกษารวมสะทอนการตอยอดประสบการณใหม 

(สรางผลงานกลุม/เด่ียว)  

หมายเหตุ:  ผูสอนดําเนินการตามขั้นตอนที่ 4 จํานวน 

4 รอบ (4 สัปดาห) จํานวนรอบของขั้นนี้

ขึ้นอยูกับดุลยพินิจผูสอน  
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ขั้นตอนที ่5  แบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 

(A: Action Learning and Sharing) 

 5.1 นักศึกษาทํากิจกรรมกลุมนอกช้ันเรียน

แบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 

 5.2 นักศึกษานําเสนองานกลุมหนาช้ันเรียน 

 5.1.1, 5.2.1 ปฏิสัมพันธออนไลน (นักศึกษา-

นักศึกษา, นักศึกษา-ผูสอน) แลกเปลี่ยนเรียนรู แสดง

ความคิดเห็น ให กําลังใจกัน : ประมวล  กลั่นกรอง  

เรียบเรียงและโพสตนักศึกษารวมสะทอนประสบการณ

การแลกเปลี่ยนเรียนรูที่ไดจากการปฏิบัติจริง  

หมายเหตุ:  ขั้นตอนที่ 5.1, 5.1.1 ใชเวลาลงมือปฏิบัติ

จ ริ งและปฏิสัมพันธ ออนไลน  1 รอบ 

ขั้นตอนที่ 5.2, 5.2.1 นักศึกษานําเสนอ

ผลงานและปฏิสัมพันธออนไลน 2 รอบ  

(2 สัปดาห) ทั้งนี้จํานวนรอบขึ้นอยูกับ 

ดุลยพินิจของผูสอน  
 

 

 

 

 

 
 

 

 

ขั้นตอนที่ 6 ประมวลสรุปผลกลั่นองคความรู 

 (C: Constructed Knowledge Sharing) 

 6.1 ผูสอนและนักศึกษานักศึกษารวมอภิปราย

สรุปสิ่งที่ไดเรียนรูจากกิจกรรมการเรียนรู  

 6.2 ปฏิสัมพันธออนไลน  ฯ  นักศึกษารวม

ประมวลสรุปองคความรูที่ได เรียนรูจากวิชา  โดย

ประมวล กลั่นกรอง เรียบเรียง โพสต  

 6.3 ผูสอนสรุปเนื้อหารายวิชา (หลักการและ

เหตุผลในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู)  

 6.4 นักศึกษาทําแบบประเมินคุณลักษณะใฝ

เรียนรู หมายเหตุ: ใชเวลา 2 สัปดาห โดยสัปดาหที่ 16 

เปนการสอบปลายภาค ประมวลความรู กลั่นองค

ความรูนําไปสูการสังเคราะห/สรางสรรคในการออกแบบ

กิจกรรมการเรียนรูสําหรับนักเรียน 
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ผลการวิจัย 
ผลการประเมิน IMTEAC Model: รูปแบบการ

จัดการความรูดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อก 

โดยผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 ทาน พบวา  

 1) ความเหมาะสมขององคประกอบทั้งหมด 

ของรูปแบบฯ มีความเหมาะสมมากที่สุด (�̅� = 4.59, 

S.D. = .126)  
 2) ความเหมาะสมของขั้นตอนทั้งหมดของ

รูปแบบฯ มีความเหมาะสมมากที่สุด (�̅� = 4.63,  

S.D. = .086)  
 3) ความเหมาะสมของรูปแบบฯ และการนํา

รูปแบบฯ ไปใชปฏิบัติจริงมีความเหมาะสมมากที่สุด 
(�̅� = 4.71, S.D. = .756)  
 
สรุปและวิจารณผล 

ผลการวิจัยพบวา การนํารูปแบบ IMTEAC 

Model ไปใชปฏิบัติจริงโดยภาพรวม มีความเหมาะสม

มากที่สุด โดยองคประกอบของ IMTEAC Model ไดแก  

องคประกอบที่ 1 เทคโนโลยี ไดแก เว็บบล็อก

และปฏิสัมพันธออนไลน  เปนชองทางที่นักศึกษา

สามารถมาแบงปนสิ่งที่ได เรียนรู  ความรู ความคิด 

ประสบการณและความรูสึกของตนเองใหเพื่อนสมาชิก

ไดรวมเรียนรู ในลักษณะของการแลกเปลี่ยนเรียนรูที่

ตอบสนองความแตกตางระหวางบุคคล ไรขอจํากัดดาน

เวลาและสถานที่ สงเสริมความมั่นใจเกิดความรูสึก

ภาคภูมิใจ สอดคลองกับงานวิจัยของ Yang and Chang 

(2012) พบวา เว็บบล็อกสงเสริมแรงจูงใจใฝเรียนรูทาง

วิชาการในระดับอุดมศึกษาเพิ่มความม่ันใจในความสามารถ 

ในการเขียนของนักศึกษาเอง สอดคลองกับงานวิจัยของ 

Daskalogiannaki (2012) พบวา เว็บบล็อกชวยสงเสริม

กระบวนการทางปญญาและเปนแรงจูงใจใหผูเรียนเขียน

งานไดดียิ่งขึ้น มีความสามารถในการเขียนและวิจารณ

งานเขียนผูอื่นได (อางถึงในพรรณี, 2552) และหัวใจ

สําคัญของการจัดการความรูไมไดอยูที่คอมพิวเตอร 

หรือเอกสารทางวิชาการตาง ๆ แตคือการปฏิสัมพันธ

ระหวางคน (พัชรินทร, 2552) 

องคประกอบที่ 2 ความรูเพื่อการจัดการความรู  

ความรูภายในบุคคล  เกิดจากประสบการณการ

สั่ งสม  การเรียนรู หรือพรสวรรคตาง ๆ รวมถึงสวนที่

เปนทักษะ มีสวนที่ เปนการปฏิบัติ มีทั้งสวนที่ เปน

ทัศนคติ อารมณความรูสึก เปนความรูที่กอใหเกิดความ

ได เปรี ยบในการแข งขัน  (สํ านักงานเลขาธิกา ร 

สภาการศึกษา, 2547) สวนความรูภายนอกที่ชัดแจง 

สามารถถายทอดออกมาไดเปนหนังสือ คูมือ เอกสาร

ตาง ๆ ไดชัดเจน ภาษาทางการ สามารถเขาถึงไดงาย  

องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการเรียนรู กิจกรรม 

การเรียนรูในช้ันเรียน (การแสดงความคิดเห็นและรวม

อภิปรายในชั้นเรียน) กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูบน

เ ว็บบล็ อกแล ะ กิจกร รมการแลก เปลี่ ย น เ รี ยน รู 

นอกช้ันเรียน ซึ่งกิจกรรมการแบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรู  

การระดมความคิดเปนวิธีที่รูจักกันดีที่สุดที่สงเสริมความ

ฉลาดทางปญญา สมาชิกแตละคนไดรวมแสดงความคิด 

โดยไมเนนปริมาณแตเนนที่คุณภาพเพื่อใหไดความคิด

ที่ดีที่สุด (Prusak and Matson, 2009)  

องคประกอบที่ 4 ผูสอน เปนบุคคลสําคัญใน 

การสรางแรงจูงใจภายในใหแกนักศึกษา ผูสอนหรือ

อาจารยมีอิทธิพลอยางมากในการสรางแรงจูงใจใฝเรียนรู 

เชน เจตคต ิความเช่ือ บุคลิกภาพ ความประพฤติ การใช 

วาทกรรม ความรูความสามารถ ความคาดหวัง ตลอดจน 

ความตั้งใจสอนของอาจารยมีพลังอยางมากในการสราง

แรงจูงใจใฝเรียนรูใหกับนักศึกษาทั้งทางตรงและทางออม 

(อางถึงใน Reeve, 1996) และ ARCS Model (อางถึงใน

ใจทิพย, 2550) กลาววาแรงจูงใจเปนกระบวนการภายใน 

ตอการกําหนดทิศทางของพฤติกรรม ผูสอนควรอธิบาย

อยางมีเหตุมีผลถึงคุณคา ความสําคัญของการมีสวนรวม 

ในกิจกรรม การดึงความสนใจของผูเรียนเมื่อเริ่มตน

บทบาทและใหคงอยูตลอดทั้งบทเรียน  

องคประกอบที ่5 ผูเรียน รวมอภิปรายแลกเปลี่ยน 

เรียนรูทั้งในช้ันเรียนและนอกช้ันเรียน รวมถึงเขียนสะทอน 

บนความรู ประสบการณ  ความคิด ความรูสึกเพื่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรูบนเว็บบล็อก มีความจริงใจ ตอบตาม 

ที่เปนจริงในทุก ๆ กิจกรรมที่เขารวม สอดคลองกับ

บทบาทผู เรียนที่สําคัญหลังการปฏิรูปการศึกษาที่
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(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547) กลาวถึงคือ 

เรียนเชิงรุก ไดอภิปรายรวมกับกลุม ไดแสดงความคิด

ในการเรียนและเรียนจากอาจารยจากเพื่อนในกลุม ตอง

ฟง คิด อาน เขียนและจดดวย  

องคประกอบที่ 6 การประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรู 

กอนและหลังการเรียนรู เปนสิ่งสําคัญที่ชวยใหผูเรียน

และผูสอนไดทราบถึงคะแนนคุณลักษณะใฝเรียนรูกอน

และหลังการเรียนรูของผูเรียนในเชิงประจักษ ซึ่งคุณลักษณะ 

ใฝเรียนรูหรือ สุ จิ ปุ ลิ (สุตตะ จินตะ ปุจฉา ลิขิต: หัวใจ

นักปราชญ) เปนคุณลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของ

ผูเรียนในศตวรรษที่ 21 ตามทีส่มเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารีทรงพระราชทานความคิดเห็นวา  

สุ จิ ปุ ลิ หลักการนี้สามารถปรับใชไดอยางสอดคลอง

กลมกลืนทุกกาลสมัย โดย “สุ” ปญญาที่เกิดจากการฟง 

การรับสาร หรือสาระจากสื่อตาง ๆ รวมทั้งการไดรู ได

เห็นและการอานหนังสือ สวน “จิ” ปญญาที่เกิดจากการ

คิด ตองคนควาหรือมี “สุ” มากอน เมื่อเราฟงหรืออาน

เรื่องราวใด ๆ แลวใชปญญาความคิดไตรตรอง สวน “ปุ” 

คือ ปุจฉา แปลวา ถาม จาก สุ และจิ กลาวคือ เมื่อเรา

ฟงหรืออานและคิดตามแลว ถาพบขอความหรือคําพูดที่

ไมเขาใจ ตองมีความปรารถนาคําตอบเพิ่มเติมดวย

วิธีการตาง ๆ ใหมีปญญางอกเงยยิ่ง ๆ ขึ้น และ “ลิ” คือ 

ลิขิต การเขียนการจดบันทึก การพิมพ การทําฐานขอมูล 

คอมพิวเตอร การเขียนชวยใหมีความคิดเปนระบบ

เพราะกอนจะเขียนสิ่งใด เราตองคิดกอน นอกจากนี้ 

ยังชวยพัฒนาความจําและยังใหเปนวิทยาทานแกผูอื่น

ไดอีกดวย หัวใจนักปราชญเปนสิ่งสําคัญสําหรับนิสิต

นักศึกษาในทุกสาขาวิชาชีพ ถารูจักฝกฝนการใชทักษะ

สุ จิ ปุ ลิ (ฟงใหหมด จดใหมาก ปากตองไว ใจตองคิด) 

อยางสม่ําเสมอทั้ง 4 ขอ จะประสบความสําเร็จในการเรียนรู 

และการทํางานในอนาคตอยางแนนอน (สอดคลองกับ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547; สมชัย, 

2556) 
 

 

 

 

 
 

IMTEAC Model ประกอบดวย 6 ขั้นตอน ไดแก 

ขั้นตอนที่ 1 เตรียมความพรอมกอนเริ่มเรียนรู 

 (I: Introduction and preparation) เปนขั้นตอนที่ผูสอน

ช้ีแจงคําอธิบายรายวิชา ความสําคัญของกิจกรรมการ

เรียนรูในช้ันเรียน บนเว็บบล็อกและนอกช้ันเรียนใหแก

นักศึกษาและใหนักศึกษาประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรู

ของตนเอง สอดคลองกับงานวิจัยของอภิชา (2553)  

ที่พบวา ขั้นตอนที่ 1 เตรียมความพรอมกอนเริ่มเรียนรู

เปนขั้นตอนที่ สําคัญของการช้ีแจงกิจกรรม  เพื่ อ

ประโยชนของผูเรียนในการพัฒนาตนเอง  

ขั้นตอนที่ 2 สรางแรงจูงใจในการเรียนรู (M: 

Motivation creating) เปนขั้นตอนที่ผูสอนสรางแรงจูงใจ

ในการเรียนรูใหแกนักศึกษา โดยผูสอนและนักศึกษา

รวมอภิปรายคุณคาความสําคัญของรายวิชาที่มีตอตัว

นักศึกษา (และตอนักเรียน) รวมถึงเนื้อหาหรือประเด็น

ที่สอดคลองกับรายวิชาและหลังการเรียนรูในช้ันเรียน 

นักศึกษาและผูสอนมีปฏิสัมพันธออนไลนกันบนเว็บบล็อก 

สอดคลองกับรูปแบบการสรางแรงจูงใจ  หรือ “ARCS 

Model” ที่สรางแรงจูงใจผูเรียนแลวนํามาบูรณาการเพื่อ

กําหนดกลยุทธในการสรางแรงจูงใจที่เหมาะสมภายใต

เงื่อนไข ความสนใจ ความสัมพันธ ความเช่ือมั่น และ

ความพอใจ 
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ขั้นตอนที่ 3 รวมถายทอดประสบการณเดิม  

(T: Tacit knowledge sharing) เปนขั้นตอนที่ผูสอน 

และนักศึกษารวมอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรูในช้ันเรียน

เก่ียวกับเนื้อหารายวิชาที่เก่ียวของกับ ความรูภายใน

บุคคล/ประสบการณเดิมของนักศึกษา (ปจจัยที่สงผล

หรือสงเสริมการเรียนรู) และปฏิสัมพันธออนไลนสอดคลอง 

กับเรื่อง/ประเด็นที่เก่ียวของกับประสบการณเดิมหรือ 

สิ่งที่ไดเรียนรูในช้ันเรียน สอดคลองกับ (พรรณี, 2552); 

(ภราดร, 2549); Samual Johnson (อางถึงในบดินทร, 

2547); Romer (อางถึงในบุญดี และคณะ, 2549) ที่กลาววา 

ความรูเปนสิ่งที่มีคุณคาที่สุดที่บุคคลไดรับมาจากการไดยิน 

ไดฟง ไดคิด ไดปฏิบัติหรือสั่งสมจากการศึกษา คนควา 

เรียนรู จากประสบการณ ทักษะ ความเช่ียวชาญที่

สามารถสื่อสารและแบงปนกันได และการนําเอาความรู

ไปใชประโยชนในการสรุป การตัดสินใจ และการ

คาดการณลวงหนาได รวมถึงการแกไขปญหาตาง ๆ 

ความรูมีลักษณะพิเศษที่สามารถสื่อสารเพื่อแบงปนกัน

ไดไมมีวันหมด ยิ่งเกิดประโยชน ยิ่งใชยิ่งมีคุณคากอให 

เกิดปญญา  

ขั้นตอนที่  4 รวมถายทอดประสบการณใหม  

(E: Explicit knowledge sharing) เปนขั้นตอนที่ผูสอน

และนักศึกษารวมอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรูในช้ันเรียน

เก่ียวกับเนื้อหารายวิชา โดยนักศึกษารวมกันถายทอด

ประสบการณใหม รวมถึงนักศึกษาและผูสอนมีปฏิสัมพันธ 

ออนไลนกันบนเว็บบล็อกในประเด็นที่เก่ียวของกับการ

ถายทอดประสบการณใหม หรือสิ่งที่ไดเรียนรูในช้ันเรียน 

สอดคลองกับ พรรณี (2552) กลาววาการจัดการความรู

ชวยใหทุกคนในองคกรมีแหลงความรูที่สามารถเขาถึง

ไดงาย และแบงปนความรูกันไดอยางเหมาะสม  เพื่อที่ 

จะพัฒนาบุคลากรขององคกรใหมีความสามารถในการ

นําความรูไปประยุกตใช  

ขั้นตอนที่ 5 แบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรูจากการ

ปฏิบัติจริง (A: Action learning sharing) เปนขั้นตอน 

ที่นักศึกษาไดทํากิจกรรมกลุมนอกช้ันเรียนแบงปน

แลกเปลี่ยนเรียนรูจากการปฏิบัติจริงในการสรางสรรค

ผลงานเพื่อนําเสนอหนาช้ันเรียน รวมถึงนักศึกษาและ

ผูสอนมีปฏิสัมพันธออนไลนกันบนเว็บบล็อกในเรื่องที่

เก่ียวของกับการปฏิบัติจริง สอดคลอง (อางถึงในพรรณี, 

2552) ที่กลาวถึงขั้นตอนการจัดการความรู วาการใช

ความรู (Knowledge Utilization) คุณคาของความรูอยูที่ 

การนําไปใชโดยเฉพาะเม่ือมีการประยุกตความรูเพื่อ

สรางความสามารถและนําไปปฏิบัติใหเกิดผล และ

สอดคลองกับการวิจัย วิธีสอนและผลการเรียนรูของ

ผูเรียนของ Dale (1969) พบวา การลงมือปฏิบัติทําให

เกิดความคงทนในการเรียนรูหรือผลการเรียนรูถึง 75% 

สวนการประยุกตใชความรูในสถานการณจริงทําใหเกิด

ความคงทนในการเรียนรูหรือผลการเรียนรูถึง 90%  

ขั้นตอนที่  6 ประมวลสรุปผลกลั่นองคความรู  

(C: Constructed Knowledge Sharing) เปนขั้นตอนที่

นักศึกษารวมอภิปรายสรุปองคความรูที่ได สิ่งที่ไดเรียนรู 

จากกิจกรรมการเรียนรูในช้ันเรียน บนเว็บบล็อกและ

นอกช้ันเรียน รวมถึงนักศึกษาและผูสอนมีปฏิสัมพันธ

ออนไลนกันบนเว็บบล็อกในประเด็นที่ เ ก่ียวของกับ 

การสรุปผลกลั่นองคความรูของนักศึกษาที่ไดจากการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูบริบทนอกหองเรียน บริบทในชั้นเรียน 

และบนเว็บบลอ็ก และผูสอนสรุปเนื้อหารายวิชา (หลักการ 

ออกแบบกิจกรรมการเรียนรูในรายวิชา) และนักศึกษา

ทําแบบประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรู  สอดคลองกับ

ภราดร (2549) กลาวถึงจุดเริ่มตนของการจัดการความรู

ดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูวา ในตัวของทานจะมีความรู

ที่สามารถนํามาเลาหรือแสดงใหผูอื่นเห็นไดผานการสื่อสาร 

ในรูปแบบตาง ๆ เชน สนทนา การเขียน การแสดงออก 

เปนตน ในตัวเพื่อนของทานก็จะมีความรูที่สามารถนํามาเลา 

หรือแสดงใหผูอื่นเห็นไดเชนกัน แตอาจเปนความรูที่มี

ความแตกตางและไมเหมือนกันในบางประเด็นก็ได เมื่อ

มีการพูดคุยหรือแลกเปลี่ยนความรูกัน จะมีความรูบางสวน 

ที่ทั้งตัวทานและเพื่อนของทานทราบอยูแลว (ความรูรวม) 

และมีความรูบางสวนที่ถูกซึมซาบรับเขามาใหม เมื่อ

ทานไดนําความรูใหมซึมซาบเขามากลั่นกรองและตกผลึก 

ก็อาจเกิดเปนความรูใหมที่มีคุณคาและเปนประโยชน

มากยิ่งขึ้น จาก 6 ขั้นตอนของรูปแบบฯ IMTEAC Model 

นักศึกษาไดสะทอนความคิดเห็นบางสวนไวใน อภิชา 

(2559) ดังนี้  
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ความคิดเห็นที่ 1: จากตอนแรกที่เริ่มเรียนใน

วิชานี้ดิฉันไมคอยชอบและรูสึกเบ่ือในการเรียนศิลปะ

เพราะในความคิดแตเริ่มตนที่เคยเรียนมาตั้งแตประถม-

มัธยมสวนใหญวิชาศิลปะจะเก่ียวกับการวาดภาพระบายส ี

ซึ่งตัวดิฉันไมคอยถนัดสักเทาไหร ครูจะกําหนดเปนตายตัว 

เลยวาจะตองวาดแบบนี้นะ ซึ่งดิฉันไมถนัดและวาด

ไมไดเลย ตองใหเพื่อนชวยวาด แตจากการเรียนในวิชา 

CEE 3205 คือเนนใหตัวนักศึกษาเปนศูนยกลางของ 

การเรียน งานศิลปะก็เริ่มจากงานงายๆ ไปหางานยาก

และกอนที่จะเริ่มเรียนอาจารยจะตองสรางแรงจูงใจใน

แกผูเรียนเปนขั้นนําที่ทําใหนักศึกษาเกิดความสนใจที่

จะทํางานศิลปะและเปดกวางใหนักศึกษาไดรวมแสดง

ความคิดเห็นเก่ียวกับตัวช้ินงาน ตอจากนั้นจึงเปนขั้นสอน 

อาจารยสอนอยางใกลชิดและเปนกันเองมีคําพูดที่

สนุกสนาน บรรยากาศในชั้นเรียนไมเครียดทําใหเกิด

การสรางสรรคแรงบันดาลใจ ตอจากนั้นเปนการสรุปใน

การที่อาจารยสอนแลวนักศึกษาไดอะไรจากการทํา โดย

ใหนักศึกษาเปนผูตอบคําถาม หากขาดสวนไหนอาจารย 

ก็จะอธิบายเพิ่มเติมในสวนที่ขาดหายไป ทําใหไดเรียนรู

การเขียนแผนการสอน และการทํางานกลุมรวมกันมี

ความสามัคคีในกลุม แมบางครั้งอาจจะมีการถกเถียง

กันบางในบางครั้งเพื่อใหผลงานของกลุมออกมาดีที่สุด 

และการเขียนบล็อกทําใหไดรูจักเพื่อนๆ เพิ่มมากขึ้น 

เกร็ดความรูประสบการณตางๆ ที่เพื่อนๆ ในบล็อก

เขียนและดิฉันไดมีสวนอานมีทั้งเพื่อนที่ใหกําลังใจกัน 

ทําใหมีแรงบันดาลใจที่จะสูกับปญหาที่เขามาในชีวิตจาก 

การเขียนบล็อกนี้ไดมากกวาคะแนนที่อาจารยจะใหใน

สวนนี้เพิ่มเติม คือ ทั้งมิตรภาพระหวางเพื่อนนักศึกษา

และระหวางนักศึกษากับอาจารยผูสอนไดมีปฏิสัมพันธ

กันแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็น ทําใหเขียนได

ลึกซึ้งมากกวาครั้งแรกที่ไดเขียนมา เปนการทดลองทํา

ขอสอบ พอถึงเวลาทําขอสอบจริงจะไดทําไดและไมมี

อาการตื่นเตน มั่นใจในการทําขอสอบมากขึ้น เพราะ

จากการที่เขียนบล็อกแลวอาจารยมาตอบของเรามันดีใจ

ที่สุด และยิ่งหากอาจารยชมเราจะยิ่งมีกําลังใจที่จะเขียน

ใหดีที่สุด จากการฝกฝนไปทีละนอยทําใหเราเขียนไดดี

ขึ้นโดยไมรูตัว สุดทายนี้ขอขอบคุณอาจารยที่คอยช้ีแนะ

ใหลูกศิษยไดมีแนวทางในการที่จะเปนครูในอนาคตที่ดี

จะตองจัดบรรยากาศในชั้นเรียนไดอยางไรและเขาใจ

ปญหาของเด็กแตละคน เพราะตัวครูนั้นสําคัญมากที่จะ

เปนแรงผลักดันใหผูเรียน และขอบคุณเพื่อนนักศึกษา

ทุกคนในบล็อกที่รวมกันแชรประสบการณและให

กําลังใจกัน  

ความคิดเห็นที่ 2: สิ่งที่ไดอยางแรกคือมิตรภาพ

ของเพื่อนๆ ไดรูจักเพื่อนใหมๆ ไดรูจักอาจารยที่นารัก

ทานนี้จากวันแรกจนถึงวันนี้วิชานี้ไดสอนอะไรหลายๆ

อยาง เปนเรื่องที่สอนคนไดมากมาย สามารถที่จะเปลี่ยน 

มุมมองความคิดใหเปนไปในดานที่ดีอีกดวย More than 

Art ที่อาจารยไดนํามาสอนนั้น เปนกิจกรรมที่เนนผูเรียน 

เปนสําคัญใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติดวยตนเอง เกิดทักษะ 

การเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษา มาตราที่ 22 

การสรางสรรคผลงานจากศิลปะ ไมวาจะเปน แรงบันดาลใจ 

ความคิดสรางสรรค และสุนทรียภาพ ที่จะทําใหเด็กเกิด

การเรียนรู ไหนจะเรื่อง What Why How ที่อาจารยสอน 

ใหจับประเด็นใจความสําคัญของสิ่งนั้นๆ วาใจความสําคัญ 

คืออะไร วัตถุประสงคเรียนไปทําไม เรียนไปเพื่ออะไร 

ครูสอนอยางไร มีขั้นคือ ขั้นนํา ขั้นสอน และขั้นสรุป 

สามารถนําไปทําแผนการเรียนการสอนที่ดีไดวิดีโอที่

อาจารยไดนํามาใหดู ทําใหเรียนรูไดวา ครูที่ดีจะตองมี

ปฏิสัมพันธที่ดีดวย ไมควรพูดในสิ่งที่ทําใหเด็กหมด

กําลังใจ ควรที่จะพูดสงเสริมในดานดี เพื่อที่เขาจะได

พัฒนาผลงานใหดียิ่งๆ ขึ้นไปอีก คําพูดของครู มีผลตอ 

นักเรียนเสมอไมวาจะเปนด านดีหรือเลว   

ความคิดเห็นที ่3: ดิฉันก็เคยสงสัยเสมอเมื่อครั้ง

ยังอยู ป.1 วา..."ทําไมตองวาดรูปคลายๆ กัน ครูคอยจะ

ใหดาวเยอะ"...เมื่อตอนเด็กดิฉันไมชอบวาดภาพ ภูเขา 

ทองฟา ตนไม ดวงอาทิตย กอหญา...ดิฉันไมชอบเลย...

แตจําเปนตองวาด เพราะอยากไดคะแนนเหมือนเพื่อน 

...แตก็จําใจวาด ๆ ไป...จนวันหนึ่งโตมา...กลับมายอน 

ถามตนเองวา...ถามีเด็กมาสงรูปแผนหนึ่ง ไมมีภูเขา  

ไมมีดวงอาทิตย ไมมีดอกไม ไมมีแมน้ํา ไมมีกอนเมฆ 

...เราจะใหคะแนนเขาอยางไร...เราจะชมเขาวาอยางไร

...ยังเปนคําถามคางคาใจมาจนไดมีโอกาสมาเรียนวิชา

ศิลปะในวันนี้...ทุกคําถามที่เคยอึดอัดในใจ...ไดมีคําตอบ 
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ของมันแลว...ดิฉันไมเคยถามคําถามเหลานี้กับอาจารย

...แตไฉนคําตอบมีมากหมายผุดขึ้นกลางใจ .. .ดิฉัน 

รูสึกเคลียรในหวงอารมณของตัวเองมาก... มาถึง ณ  

จุดนี้ ดิฉันปฏิเสธไมไดเลยวา วิธีการสอนของอาจารย 

สําหรับคนอื่นดิฉันไมทราบ แตกับดิฉันมันเปนยาบํารุง

ที่คอยๆ ซึม คอยๆ เขามาซอมแซมสวนที่สึกหรอใน

รางกายใหกลับมาสมบูรณอีกครั้งหนึ่ง ณ วันนี้ ดิฉันขอ

พูดเต็มปากวาดิฉันพรอมที่จะเผชิญกับสิ่งตางๆ ที่จะเขามา 

ในชวงเวลาที่เผชิญบททดสอบความเปนครูที่ตองใชทั้ง

จิตวิทยา และเขาใจในตัวผูเรียน...ดิฉันจะจดจําวิธีของ

อาจารยไวลึกๆ ในหวงหัวใจ เมื่อเวลามาถึง ดิฉันจะใช

สิ่งที่เก็บตักตวงจากอาจารยมาใชใหเกิดประโยชนมาก

ที่สุดเทาที่คนผูหนึ่งจะทําได ขอบคุณอาจารยที่เพียร

พยายามชวยดึงดิฉัน และฉุดมือใหลุกขึ้น จากสิ่งหรือ

หนทางที่สับสนในตัวตนของตนเอง ...ขอขอบพระคุณ

สําหรับทุกส่ิงทุกความเพียรพยายามของอาจารย  

ทุกวินาทีที่เสียสละ ทุกลมหายใจที่ใชคิดคนการสอนให

ดิฉันไดสิ่ งที่ ดีที่สุดแมมหาวิทยาลัยจะไมไฮโซ  แม

หองเรียนไมติดแอร สวยหรู แมการสอนจะไมเหมือน

มหาวิทยาลัยดังๆ ในสาขาครูอื่นๆ...สวนตัวดิฉัน...ฉัน

ขอบคุณทุกส่ิงอยางที่ใหโอกาสดิฉันเรียนคลาสนี้กับ

อาจารยผูนี้ในหองเรียนนี้ กับเพื่อนๆ กลุมนี้ ในตึกนี้ 

มหาวิทยาลัยนี้ ดิฉันภูมิใจ ณ จุดนี้ และจะพยายาม

ไมใหผิดหวัง 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

ขอเสนอแนะ 

1. ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัย 

ไปใชประโยชน 

 1.1 การนํารูปแบบฯไปใชกับนักศึกษา / 

ผู เรียน  

ตองมีความพรอมโดยเฉพาะใจที่เปดรับและ

พรอมที่จะเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเอง และผูสอนมี

ความเช่ือมั่นวานักศึกษาของผูสอนนั้นมีความรูความสามารถ 

และศักยภาพมากกวาที่เขาเปนอยู ขอเพียงผูสอนสราง

แรงจูงใจภายในแกนักศึกษา ใหงานที่ทาทายความสามารถ 

ควบคูกับการใหกําลังใจช่ืนชมใหการสะทอนกลับที่สราง

ความรูสึกที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่งปฏิสัมพันธออนไลน

และปฏิสัมพันธแบบเผชิญหนาที่อบอุนและเปนมิตร 

รวมถึงการสรางการยอมรับนักศึกษาในหมูเพื่อน (การ

ยอมรับทางสังคม) ทั้งในช้ันเรียนและบนเว็บบล็อก ลวน

เปนปจจัยที่สงเสรมิใหนักศึกษาพัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรู 

และคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ อีก 6 องคประกอบ คือ 

เทคโนโลยี ความรูเพื่อการจัดการความรู กิจกรรมการ

เรียนรู ผูสอน ผูเรียนและการประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรู 

นอกจากนี้ผูที่จะนํารูปแบบฯ ไปใช ตองตระหนักและ

เห็นความสําคัญและความจําเปนของการพัฒนาคุณลักษณะ 

ใฝเรียนรู รวมถึงมีความเขาใจในแตละขั้นตอนเพื่อ

พัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรูของผูเรียน และสามารถใช

งานเว็บไซตเพื่อการเรียนรูไดเปนอยางดี เพื่อนําไปสู

การเรียนรูที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  

1.2  รูปแบบฯ นี้ ผูสอนสามารถนําไปประยุกต 

ใชหรือบูรณาการรวมกับทุกรายวิชาไมจํากัดแควิชาใด

วิชาหนึ่ง หากผูสอนในสาขาวิชาใด ๆ ตองการนํารูปแบบ 

ไปปรับใช สามารถทําไดโดยงาย และสวนสําคัญอยางยิง่ 

คือ การที่ผูสอนสรางแรงจูงใจในการเรียนรูในลักษณะของ 

การสรางแรงจูงใจภายในใหกับนักศึกษาและสงเสริม

สนับสนุนใหนักศึกษาจัดการความรูดวยการแลกเปลี่ยน

เรียนรูผานเว็บบล็อกเพื่อพัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรูได

อยางสนุกและมีความสุข (มากกวาการใชแรงจูงใจ

ภายนอก)  

ในสวนของการนํารูปแบบไปใช ผูเช่ียวชาญ

ทานหนึ่งในงานวิจัยนี้ไดใหขอเสนอแนะแกผูวิจัยวา  

การนํารูปแบบไปใช ขอใหผูวิจัยไดใหความรูหรือแนะนํา 

เก่ียวกับการจัดกิจกรรม การสรางบรรยากาศ การให

กําลังใจ/การใหผลปอนกลับ ฯลฯ เพราะสิ่งเหลานี้เปน

สวนสําคัญในการกระตุนผูเรียนใหเกิดกระบวนการกลุม

และการแลกเปลี่ยนเรียนรู ซึ่งผูวิจัยมีความยินดีเปนอยางยิ่ง 

ในการแนะนําวิธีการนํารูปแบบฯ ไปใชโดยบูรณาการกับ 

เนื้อหาวิชาของทานที่สนใจ (ที่ผานมาผูวิจัยไดใหบริการ

วิชาการแกคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนในหัวขอที่เก่ียวของกับ

งานวิจัย ไดแก ทัศนคติการเปนอาจารยมหาวิทยาลัย

ยุคใหม, Active Learning, Effective Classroom,  

การสรางบรรยากาศการเรียนรูเชิงบวก, การสะทอน
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กลับของครูที่เอื้อตอการเรียนรูของผูเรียน, ครูผูสราง 

แรงบันดาลใจ, จิตวิญญาณความเปนครู เปนตน) 

1.3 การพัฒนาคุณลักษณะใฝ เรียนรูแก

นักศึกษาใหเพิ่มขึ้นตองอาศัยเวลาในการเรียนรู ฝกฝน 

จนเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งนักศึกษาที่เขารวม

เปดใจกับการเรียนรูในรูปแบบฯ นี้ตั้งแตตนจะชวยสงเสริม 

คุณลักษณะใฝเรียนรูไดไวมากกวาผูที่เปดใจกับการเรียนรู 

รูปแบบฯ นี้ในภายหลัง สวนความสามารถในกลั่นกรอง

เรียบเรียงความคิดแลวเขียนสะทอนบนเว็บบล็อกนั้น

เปนสิ่งที่เรียนรูและพัฒนาได และในสวนของผูสอนควร

มีความเขาใจในความสามารถของแตละบุคคล ไมควร

เปรียบเทียบความเกงระหวางนักศึกษา ควรสงเสริม

ความสามารถที่แตกตางกันในแตละบุคคลอยางสรางสรรค 

1.4 ควรมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ

ระหวางผูสอนเก่ียวกับการนํารูปแบบไปใช เพื่อเปน

กําลังใจใหแกกันและระดมพลังสมองเพื่อนํารูปแบบฯ 

ไปใชไดเกิดประโยชนสูงสุดแกนักศึกษา 

2.  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งตอไป 

 2.1 รูปแบบการจัดการความรูดวยการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อกครั้งนี้ใชรายวิชา  

CEE 3205 ศิลปะสําหรับครูประถมศึกษาในการทดลอง

รูปแบบฯ การวิจัยในครั้งตอไปจึงควรมีการวิจัยเพื่อ

สงเสริมคุณลักษณะใฝเรียนรูในรายวิชาอื่น  

 2.2 รูปแบบการจัดการความรูดวยการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อกครั้งนี้ไดทดลองใช

พัฒนาคุณลักษณะใฝ เรียนรูสําหรับนักศึกษาระดับ

ปริญญาบัณฑิต การวิจัยในครั้งตอไปจึงควรมีการวิจัย

เพื่อสงเสริมคุณลักษณะใฝเรียนรูสําหรับผู เรียนใน

ระดับช้ันอื่น เชน มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษา 

ตอนปลาย  หรือระดับบัณฑิตศึกษา  โดยคํานึงถึง

ความสามารถตามวัยและจัดบริบทการเรียนรูที่เหมาะสม 
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การอนุรักษและพัฒนาภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็กไทย 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

Conservation and Development of the Thai Children’s Folk Play Wisdom in 

Northeastern Thailand 
 

 

 

 

อนุกูล พลศิริ1 กนกวรรณ ทองตําลึง2 และเหมือนแพร รัตนศิริ3  
 
 

บทคัดยอ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการอนุรักษภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็กไทย 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พัฒนาภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็กไทยใหคงอยูและศึกษาคุณคาทางดานสติปญญา 

อารมณ-จิตใจ สังคมและรางกายของเด็กดวยการละเลนพื้นบานของเด็กไทย เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กลุมตัวอยาง 

คือ ผูบริหารโรงเรียน 9 คน อาจารยผูสอน 40 คน นักเรียน 400 คน ผูนําทองถิ่นและปราชญชาวบาน  40 คน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 1) แบบสัมภาษณความคิดเห็นตอปจจัยการอนุรักษ 2) แบบสํารวจ 3) เอกสาร

การละเลนพื้นบานของเด็ก 4) แบบประเมินการละเลนพื้นบานของเด็กและ 5) แบบบันทึกการดําเนินกิจกรรม

การละเลนพื้นบานของเด็กวิเคราะหขอมูลดวยสถิติพรรณนา ความถี่ และคาเฉลี่ย ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยที่สงผล

ตอการอนุรักษภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ปจจัยดานบุคคล ครอบครัว 

เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและการสื่อสาร 2) การพัฒนาภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ใหคงอยู ควรพิจารณากําหนดเปนนโยบายของสถานศึกษา ชุมชน และหนวยงานที่รับผิดชอบปรับเปลี่ยนวิธีการเลน 

โรงเรียนและชุมชนรวมจัดงานฟนฟูการละเลนพื้นบานของเด็กในโอกาสตางๆ เพื่อเปนการอนุรักษและสืบทอด 

ภูมิปญญาโดยนําความรูและเทคโนโลยีมาปรับใชใหเกิดความรวดเร็วและแพรหลายในการถายทอดภูมิปญญาและ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอและ 3) การละเลนพื้นบานของเด็กภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลดีตอการพัฒนาเด็ก

ทั้ง 4 ดาน คือ รางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และสติปญญา 

 
คาํสาํคญั : การอนุรักษและพัฒนา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็กไทย  
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research were to study the factors affecting the conservation of the wisdom  

of Thai children’s folk plays in the Northeast, to find ways to sustain the folk play wisdom, and to study  

the value of these folk plays for the children’s cognitive, emotional, social and physical development. This 

research is an action research. Participants in the study were nine school administrators, 40 teachers, 400 

students, and 40 community leaders and local sages. The instruments of the study consisted of an interview 

form collecting the opinions toward the conservation factors, a survey form, manuscripts documenting the 

Thai children’s folk play wisdom, a children’s folk play evaluation form, and a form to record the process of 

conducting these folk plays. The data were analyzed using descriptive statistics, frequency, and mean. The 

findings indicate that (1) the factors affecting the conservation of the Thai children’s folk play wisdom in the 

Northeast are personal, family, economy, technology, and communication, (2) ways to sustain the wisdom of 

these folk plays include the following: allowing the children’s folk plays to become part of the school’s policy, 

having communities and responsible agencies adapt the playing method for the school, reviving the folk plays 

on a variety of occasions in communities as a way to preserve and transmit the wisdom, and consistently 

using knowledge and technology to speed up and disseminate the wisdom, and (3) the Thai children’s folk 

play wisdom has resulted in positive physical, emotional, social and cognitive development of the children.  
 
Keywords : conservation and development, Northeast Thailand, Thai children’s folk play wisdom 
 
บทนํา 

การละเลนพื้นบานของเด็กไทยเปนสวนหนึ่งของ

วัฒนธรรมพื้นบานที่มีอยูในทองถิ่นตางๆ ของประเทศ

ไทย เปนภูมิปญญาของชาวบานที่คิดขึ้นสําหรับเด็ก  

สืบทอดกันมาในวิถีชีวิตของคนไทยตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน แสดงวาการละเลนของเด็กเปนมรดกทาง

วัฒนธรรมที่อยูคูกับสังคมไทยมาชานาน (ปทมาวดี และ

คณะ, 2547) วัฒนธรรมและประเพณีการละเลนของเด็ก

แตด้ังเดิมมีวิวัฒนาการที่สืบทอดจากรุนหนึ่งไปยังอีก 

รุนหนึ่ง ตั้งแตสมัยสุโขทัย อยุธยา และปจจุบันมีการ 

สืบทอดจากรุนปูยา ตาทวดไปยังรุนพอ รุนแม รุนลูก 

รุนหลานเหลน จากการเลนที่บานไปยังโรงเรียนหรือ

จากโรงเรียนมายังบาน การละเลนสืบทอดกันตอๆ มา 

พรอมกับพัฒนา เพิ่ มจํ านวน วิ ธีก าร เ ลนมากขึ้ น 

พฤติ ก ร ร มก า ร เ ล นข อ ง เ ด็ ก มี ส ว นสั มพั น ธ กั บ

สภาพแวดลอม วัฒนธรรมและสังคม การที่จะเลือกเลน

อะไรนั้นจะมีองคประกอบทางสังคม สถานภาพและ

ลําดับช้ันของผูเลนเขามาเก่ียวของ (วรรณี, 2526) 

การละเลนของเด็กไทยเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวาง

ในวงการศึกษาวามีคุณคาตอพัฒนาการและการเรียนรู

ของเด็กเปนอยางมากนอกจากจะสงเสริมความเจริญ

งอกงามและพัฒนาการของเด็กทั้ ง  4 ดาน  ไดแก 

รางกาย อารมณจิตใจ สังคมและสติปญญาแลวยังชวย

ฝกไหวพริบ การสังเกต ความเปนระเบียบเรียบรอย 

ความมีศีลธรรมอันดี เชน ความอดทน ความสามัคคี 

รักหมูคณะ ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบและดานภาษา 

(ปทมาวดี และคณะ, 2547) การละเลนพื้นบานสวนใหญ 

มีกฎกติกาที่ไมสลับซับซอน ยืดหยุน งายตอการเลน 

ไมเนนการแขงขัน สงผลใหเด็กประสบความสําเร็จ 

ไดงาย เด็กจะเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง สามารถ

หลอหลอมและสงเสริมคุณธรรมทางจิตใจของเด็กใหรู

แพ รูชนะ รูอภัย เรียนรูการอยูรวมกับผูอื่น มีน้ําใจ รูจัก

แบงปน เคารพกติกาที่ตกลงกันไว รูจักการรอคอย 

ยอมรับขอตกลงของคนสวนมาก การเลนพื้นบานมี



 
วารสารวิจัยรามคําแหง (มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) ปที่ 21  ฉบับที่ 1  มกราคม - มิถุนายน  2561 

 

 80

ลักษณะการเลนหลายรูปแบบ มีการฝกดานภาษา เชน 

บทรองในการเลนรีรีขาวสาร มอญซอนผา แมงู ฝก

ทักษะทางสติปญญาและการใชไหวพริบ เชน ตี่จับ ขี่มา

สงเมือง อุปกรณที่ใชในการเลนมักเปนวัสดุในทองถิ่น 

เชน ไมไผ เม็ดมะขาม ผาขาวมาหรือผา สาร (2529) 

กลาววาในขณะที่เลนเด็กมีอิสระในการคิดคนวิธีการ 

เลน มีการวางแผนการเลน การเลนบางชนิดเด็กตอง

สังเกต ใชปฏิภาณไหวพริบในการทายใจหรือหลอกลอ

ฝายตรงขาม  ทําให เ ด็กไดฝกแกปญหาที่ เ กิดขึ้ น 

ศันสนีย (2545) กลาววา ถาเด็กมีโอกาสเลนทั้งแบบ

สมมติและแบบโบราณ เชน มอญซอนผา หรือไดทํา

กิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง ลวนมีผลตอการพัฒนา 

ใยประสาทและจุดเช่ือมใยประสาทที่เก่ียวของกับการ

แกปญหาตางๆ ในชีวิตซึ่งเปนประโยชนเมื่อเติบโตเปน

ผูใหญ ก็จะสามารถแกปญหาชีวิตตนเองได อรัญญา 

(2546) กลาววา การละเลนพื้นบานภาคอีสานเปนการ

เลนชนิดหนึ่งซึ่งเปนเอกลักษณและวัฒนธรรมไทยที่ 

สืบทอดกันมาในวิถีชีวิตของคนในทองถิ่นอีสาน เปน

การละเลนที่สะทอนใหเห็นถึงลักษณะความเปนอยู 

อาชีพ ความเช่ือ และภาษาของคนในทองถิ่น กิจกรรม

การละเลนเนนการนําวัสดุที่มีอยูในทองถิ่นมาประดิษฐ

เปนเครื่องเลน สวนมากการเลนไมจํากัดจํานวนผูเลน 

วิธีการเลนไมยุงยากซับซอนและกติกาการเลนไม

เครงครัด สําหรับคุณประโยชนของการเลนพื้นบาน

อีสานของเด็กนั้นสามารถชวยสงเสริมพัฒนาการดาน

สติปญญา เนื่องจากปจจุบันโลกเปนยุคไรพรมแดน 

เทคโนโลยี ต างๆ  เข ามามีอิทธิ พลต อการ ดําร ง

ชีวิตประจําวัน เชน โทรทัศน คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต 

ทําใหเด็กไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมและความเจริญ

ทางวัตถุตางๆ  จึงหันไปนิยมการเลนที่ใชอุปกรณ

เทคโนโลยีใหมๆ เชน เกมคอมพิวเตอร หรือรถบังคับ 

ซึ่งมีราคาแพงและสงเสริมพัฒนาการเพียงบางดาน

เทานั้น  
การละเลนของไทยขาดการสืบทอดจากรุนหนึ่งสู

อีกรุนหนึ่ง ทั้งยังขาดผูรูจริงเก่ียวกับการละเลนพื้นบาน

ของเด็กไทยที่จะถายทอดในชุมชนและโรงเรียน (สุนีย

และโฆษิต , 2527) สงผลใหคนไทยมองขามการนํา

การละเลนพื้นบานมาใชพัฒนาทักษะดานตางๆ คือ ดาน

รางกาย อารมณ-จิตใจ และสังคม ทําใหเด็กมีภาวะอวน 

ซึมเศรา กาวราว ดุดัน สมาธิสั้นและขาดทักษะการอยู

รวมกันและการวางแผนในสังคม จากเหตุผลดังกลาว

ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการอนุรักษและพัฒนาภูมิปญญา

การละเลนพื้นบานของเด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เพื่อใหคงอยูสืบไป 
 

วิธีดาํเนินการวิจยั 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน 

อาจารยผูสอนช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 และผูสอนวิชา

พลศึกษา ผูนําทองถิ่น  ปราชญชาวบาน นักเรียน

ระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 ที่อยูในพื้นที่จังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

กลุมตัวอยาง ไดมาโดยการสุมหลายขั้นตอน 

เริ่ มจากสุ มจังห วัดในภาคตะ วันออกเ ฉียง เหนือ 

10 จังหวัด ไดแก จังหวัดขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม 

นครราชสีมา บุรีรัมย ยโสธร รอยเอ็ด เลย อุดรธานี และ

อุบลราชธานี จากนั้นสุมอําเภอในแตละจังหวัดและ 

สุมโรงเรียนในแตละอําเภอ สําหรับสงแบบสํารวจ

การละเลนฯ รวม 600 โรง จากนั้นเลือกโรงเรียนที่สมัคร

เขารวมกิจกรรม 9 โรง ไดกลุมตัวอยาง ดังนี้ 1. โรงเรียน 

บานบัว (รัฐราษฎรวิทยา) อ.เกษตรสมบูรณ จ.ชัยภูมิ  

2. โรงเรียนชุมชนบานจอก อ.ลอนสวรรค จ .ชัยภูมิ  

3. โรงเรียนเมืองเลย อ .เมือง จ .เลย  4.  โรงเรียน 

บานคอคอนแคน อ.กูแกว จ .อุดรธานี 5. โรงเรียน

อนุบาล ชุมพวง วิทยา อ . ชุมพวง  จ .นครราชสีมา  

6. โรงเรียนบานเฉลียง ( คุรุราษฎรบํารุง) อ.ครบุรี  

จ.นครราชสีมา 7. โรงเรียนบานสตึก อ.สตึก จ.บุรีรัมย 

8. โรงเรียนปทุมวิทยากร อ.เมืองอุบล จ.อุบลราชธานี 

9. โรงเรียนศิษยเกาวังหลังวัฒนา อ.น้ําขุน จ.อุบลราชธาน ี

จํานวนกลุมตัวอยางประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน

จํานวน 9 คน อาจารยผูรับผิดชอบการละเลนพื้นบาน

ของเด็กจํานวน 40 คน นักเรียนที่รวมกิจกรรมการละเลน 

พื้นบานจํานวน  400 คน  ผูนํ า ชุมชนและปราชญ

ชาวบานดานการละเลนพื้นบานของเด็กจํานวน 40 คน 
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เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

1.  แบบสํารวจการละเลนพื้นบานของเด็กไทย 

จํานวน 33 ชนิด แบงออกเปน 3 ตอน ตอนที่ 1 ขอมูล

ทั่วไปของผูตอบ ตอนที่ 2 ระดับช้ันปของนักเรียนที่เลน

และโอกาสในการเลน ตอนที่ 3 รายช่ือบุคคลที่มีความรู

และใหขอมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการละเลนพื้นบานของ

เด็ก    

2.  แบบสัมภาษณปจจัยและอุปสรรคการละเลน

พื้นบานของเด็กไทย สําหรับผูบริหารโรงเรียน ครู และ

ผูรูหรือปราชญทองถิ่น แบงเปน 3 ตอน ตอนที่ 1 ขอมูล

ทั่วไปของผูใหสัมภาษณ ตอนที่ 2 แบบสอบถามความ

คิดเห็นตอปจจัยที่สงเสริมและเปนอุปสรรคในการ

อนุ รั กษ กา รล ะ เล นพื้ นบ าน ให คงอยู ใ นประ เ ด็น  

1) เก่ียวกับโรงเ รียน ไดแก นโยบายของโรงเรียน 

บุคลากร  สถานที่  อุปกรณ  งบประมาณ  เปนตน  

2)  เ ก่ียว กับ ชุมชน  ได แ ก  นโยบายของทอ งถิ่ น  

3) เก่ียวกับผูปกครอง / นักเรียน  

3. เอกสารการละเลนพื้นบานของเด็กไทยภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดมาจาก หนังสือสารานุกรม

วัฒนธรรมไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของมูลนิธิ

สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย (2542) 

ปทมาวดี และคณะ (2547) รายงานวิจัยเรื่องศักยภาพ

ภูมิปญญาไทยดานการละเลนของเด็ก (ภาคตะวันออก-

เ ฉีย ง เหนือ )  ชั ช ชัย  ( 2 549 )  กีฬาพื้ น เ มื อง ไทย 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและอรัญญา (2546) รายงาน

วิจัยเรื่อง การจัดกิจกรรมการละเลนพื้นบานอีสานเพื่อ

การพัฒนาความสามารถในการแกปญหาของเด็ก

ปฐมวัยโรงเรียนสนามบินจังหวัดขอนแกน คัดเลือก

การละเลนที่ยังคงใชเลนอยูมา 33 ชนิด ไดแก 1. ขวาง-

กินลูกแหลง 2. ขาโถกเถก 3. ขายแตงโม 4. ขี่มาหลัง-

โปก 5. โคงตีนเกวียน 6. งูกินหาง 7. จ้ําแจว 8. จ้ําบาใบ  

9. จ้ําหนูเนียม 10. เตนยาง 11. เตย 12. ปดตาตีหมอ  

13. มอญซอนผา 14. มูลี่ตอยออก 15. ไมหึ่ง 16. ยาด-

หลักธง 17. แยหลงฮู 18. ลอดแลดขาวสาร 19. ลิงกิน

ใบไม 20. ลิงเกี่ยลูก 21. ลิงยาดกะเบา 22. สตอบ  

23. สวงเฮือยาว 24. สักกะเดียว 25. เสือแหกคอก  

26. หนอนวง 27. หนอนหยุดก๊ึก 28. หมากกุบก๊ับ  

29. หมากไขเตา 30. หมากอี่ 31. หมาไลหาน 32. อีตัก 

33. อุมหมูเขาคอก 

4.  แบบประเมินการละเลนพื้นบานของเด็ก

รายบุคคลและรายกลุมประกอบดวย ขอมูลทั่วไปและ

รายการสังเกตพฤติกรรมของเด็กดานรางกาย การ

เคลื่อนไหว สติปญญา สังคม อารมณ-จิตใจ และอื่นๆ 

ใชแบบประเมิน 3 ระดับคือ ปานกลาง ดีและดีมาก 

5.  แบบบันทึกการดําเนินกิจกรรมการละเลน

พื้นบานของเด็ก 33 ชนิด ประกอบดวย การวางแผน 

สื่อและอุปกรณ การเตรียมตัว การนําเขาสูบทเรียน การ

สาธิตวิธีการเลน การสรุปและประเมินผล มีตัวอยาง

ประกอบ 

การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

1.  ศึกษาคนควาเอกสาร ตํารา วารสาร และ

งานวิจั ยที่ เ ก่ียวของ เพื่อ ใช สราง  1)  แบบสํ ารวจ

การละเลนพื้นบานของเด็ก 2) แบบสัมภาษณปจจัยและ

อุปสรรคการละเลนพื้นบานของเด็ก 3) แบบประเมิน

การละเลนพื้นบานของเด็ก 4 ดาน 4) แบบบันทึกการ

จัดกิจกรรมการละเลนพื้ นบานของเ ด็กไทย  และ  

5) เอกสารการละเลนพื้นบานของเด็กไทย (ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) 33 ชนิด 

2.  นําแบบสํารวจฯ  แบบสัมภาษณฯ  แบบ

ประเมินฯ และแบบบันทึกฯ ใหผูทรงคุณวุฒิในสาขาที่

เก่ียวของจํานวน 3 ทาน ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง

เนื้อหา พบวามีคา IOC มากกวา 0.5 ทุกขอจึงนําไป

ทดลองใชกับอาจารยและผูนําชุมชน เพื่อปรับปรุงให

เหมาะสมกอนนําไปเก็บขอมูลจริง  

การเก็บรวบรวมขอมูล  

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มีขั้นตอน 

ดังนี้ 1. ทําหนังสือถึงผูอํานวยการโรงเรียนที่เปนกลุม

ตัวอยางในจังหวัดตางๆ เพื่อขอความรวมมือในการ

ตอบแบบสํารวจขอมูลการละเลนพื้นบานของเด็กที่

โรงเรียนใชในการเรียนการสอน 2. ทําหนังสือถึง

ผูอํานวยการโรงเรียนเพื่อตรวจสอบความถูกตองของ

เอกสาร วิธีการเลนของการละเลนพื้นบานของเด็ก 

พรอมหนังสือตอบรับการเขารวมเปนเครือขายทดลอง

นําการละเลนพื้นบานของเด็กไปใชในการเรียนการสอน 
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3. เดินทางไปอธิบายที่โรงเรียนเก่ียวกับวิธีดําเนินการ

ตามเอกสารการละเลนฯ และการประเมินผลโดยการ

บันทึกผล พรอมช้ีแจงขอซักถาม โดยใชเวลาในการ

ดําเนินการ 1-2 เดือน แบงชนิดของการเลนเปน 2 กลุม 

แตละโรงเรียนจะไดรับการละเลน 16-17 ชนิด แตละ

ชนิดใชเวลาเลน 2–3 ครั้งๆ ละ 30-60 นาที 4. ผูวิจัย

นัดหมายในการเก็บรวบรวมขอมูล การสัมภาษณผล

การดําเนินการ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ทั้งจาก

ผูบริหาร อาจารยผูรับผิดชอบการสอนและนักเรียน 

พรอมทั้งบันทึกวีดีทัศนและภาพนิ่งการละเลนที่นักเรียนเลน 

5. ผู วิจัยสัมภาษณผูนําชุมชนและปราชญชาวบาน

เก่ียวกับการอนุรักษและพัฒนาภูมิปญญาการละเลน

พื้นบานของเด็ก ในชวงเวลาที่ไปเก็บขอมูลที่โรงเรียน  

การวิเคราะหขอมูล  

วิเคราะหแบบสํารวจดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร

สําเร็จรูปโดยหาคาความถี่ วิเคราะหแบบสัมภาษณดวย

วิธีพรรณนาและแบบประเมินผลเปนคาเฉลี่ยและวิธี

พรรณนา 
 

ผลการวิจยั 
ผลการวิเคราะหขอมูลเรื่องการอนุรักษและ

พัฒนาภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็กไทย 

นําเสนอผลเปน 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การละเลนพื้นบานของเด็กที่โรงเรียน

ใชเลนอยูผลการสํารวจเก่ียวกับโอกาสตางๆ ที่โรงเรียน

นําการละเลนพื้นบานของเด็กไปจัดใหนักเรียนเลน จาก

การตอบกลับของโรงเรียนจํานวน 412 โรง มีดังนี้  

1. ใช เลนในการเรียนการสอน  การละเลน  

10 อันดับแรกที่ใชเลนมากที่สุด เรียงตามลําดับดังนี้  

1) งู กินหาง 2) มอญซอนผา 3)  ลอดแลดขาวสาร  

4) เสือแหกคอก 5) ขี่มาหลังโปก 6) เตนยาง 7) เตย  

8) หมากอี่ 9) อีตัก 10) ปดตาตีหมอ  

2. ใช เลนในงานปดภาคเรียน  การละเลน  

10 อันดับแรก ที่ใชเลนมากที่สุดเรียงตามลําดับดังนี้  

1) เตนยาง 2) เตย 3) ไมหึ่ง 4) หมากอี่ 5) ขาโถกเถก 

6) ลอดแลดขาวสาร 7) ลิงกินใบไม 8) สตอบ 9) จ้ําบาใบ 

10) งูกินหาง  

3. ใชเลนในงานวันเด็ก การละเลน 10 อันดับ

แรก ที่ใชเลนมากที่สุดเรียงตามลําดับ ดังนี้ 1) ปดตา 

ตีหมอ 2) ขาโถกเถก 3) มอญซอนผา 4) ขี่มาหลังโปก  

5) เตย 6) งูกินหาง 7) อุมหมูเขาคอก 8) แยหลงฮู  

9) ลอดแลดขาวสาร 10) ไมหึ่ง 

4. ใชเลนในงานเทศกาลตางๆ 10 อันดับแรกที่

ใชเลนมากที่สุดเรียงตามลําดับ ดังนี้ 1) ปดตาตีหมอ  

2) ขาโถกเถก3) ขี่มาหลังโปก 4) ไมหึ่ง 5) มอญซอนผา 

6) เตนยาง 7) หมากอี่ 8) แยหลงฮู 9) ยาดหลังธง  

10) โคงตีนเกวียน 

5.  ใชเลนในงานประเพณี ไดแก ขาโถกเถก  

ปดตาตีหมอ สวงเฮือยาวและไมหึ่ง 

6.  ใชเลนในโอกาสอื่นๆ ไดแก เตนยาง เตย 

หมากอี ่ขาโถกเถก  

การละเลนพื้นบานของเด็ก ที่ เลนไดหลาย

โอกาสเรียงลําดับจากมากที่สุด ดังนี้ 1) มอญซอนผา  

2) งูกินหาง 3) ปดตาตีหมอ 4) เตนยาง 5) ขาโถกเถก 

6) ขี่มาหลังโปก 7) ลอดแลดขาวสาร 8) หมากอี่ 9) เตย 

10) เสือแหกคอก  

ตอนท่ี 2 ปจจัยที่สงผลตอการอนุรักษภูมิปญญา

การละเลนพื้นบานของเด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน อาจารยผูสอน ผูนํา

ทองถิ่นและปราชญชาวบาน จํานวน 89 คน ไดแสดง

ความคิดเห็นตอปจจัยที่สงผลใหการละเลนพื้นบานของ

เด็กสูญหายไดดังนี้  

1.  ปจจัยดานบุคคล แบงไดดังนี้  

  1.1 ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญกลาววา  

ผูกําหนดนโยบายการศึกษา ไดแก ผูบริหารระดับสูงที่

กําหนดนโยบายการศึกษาของชาติในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติวา ใหมีการนําการละเลนพื้นบานของ 

เด็กมาสอนในโรงเรียน ดังนั้นในการปฏิบัติ ผูบริหาร

โรงเรียนจึง กําหนดนโยบายตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ โดยไมใหความสําคัญวาจะตองนํา

การละเลนพื้นบานของเด็กมาใชในการเรียนการสอนใน

วิชาตางๆ เพียงแตใชนโยบายใหปฏิบัติตามที่กระทรวงฯ 

กําหนดเทานั้น  
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 1.2 ผูสอนสวนใหญกลาวสอดคลองกันวา 

ไมมีความรูเก่ียวกับการละเลนพื้นบานของเด็กไทย 

เนื่องจากไมเคยเลนในสมัยที่ยังเปนเด็ก และไมได

ศึกษาเลาเรียนเก่ียวกับการละเลนพื้นบานของเด็ก

ในขณะเรียน จึงขาดความรูและทักษะในการนํามา

ถายทอดใหนักเรียน  

 1.3 ผูนําทองถิ่น และปราชญชุมชนสวน

ใหญกลาวสอดคลองกันวา ผูรูการละเลนพื้นบานของ

เด็กในชุมชนมีนอยและไมมีการถายทอดใหกับเด็กๆ  

ในชุมชน นอกจากนี้ นายกองคการบริหารเทศบาล

ตางๆ ไมมีนโยบายในการนําการละเลนพื้นบานมาใช

ประโยชน ใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตเด็กๆ 

2. ปจจัยดานครอบครัว ผูนําทองถิ่น  และ

ปราชญชุมชนสวนใหญกลาวสอดคลองกันวา สมาชิกใน

ครอบครัวมีจํานวนลดลงเนื่องจากมีลูกนอย เด็กๆ ไมมี

โอกาสไดรวมกลุมเลนดวยกัน ตางคนตางอยู  และ

ลักษณะบานเรือนสวนใหญมีขนาดเล็กเนื่องจากมี

สมาชิกในครอบครัวนอย ไมมีบริเวณบานใหเด็กๆ ได

รวมกลุมว่ิงเลน 

3.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ  

 ผูนําทองถิ่น และปราชญชุมชนสวนใหญ

กลาวสอดคลองกันวา ผูปกครองมีรายไดแนนอน มี

ความเปนหวงเปนใยลูกหลาน เกรงวาจะไมไดรับความ

สะดวกปลอดภัยในการเดินทางจึง ดูแลลูกหลานอยาง

ใกลชิด ไมเปดโอกาสใหเด็กไดรวมกิจกรรมการละเลน

กับเพื่อนๆ ในชุมชน เกรงจะไดรับอิทธิพลในทางไมดี 

สวนผูปกครองที่ไมมีงานประจํา มีรายไดไมแนนอน 

อาจตองไปหางานทําในเมืองใหญ ไมมีเวลาดูแลลูก เด็ก

ตองดูแลตัวเอง 

4.  ปจจัยดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร  

 ผูนําทองถิ่น และปราชญชุมชนสวนใหญ

กลาวสอดคลองกันวา เครื่องมือสื่อสาร เชน อินเทอรเน็ต 

คอมพิวเตอร โทรศัพทไรสาย มีความกาวหนาทันสมัย 

สามารถรับ-สง ขอมลู ขาวสารไดรวดเร็ว เด็กๆ ที่ผูปกครอง 

มีฐานเศรษฐกิจดีจะมีโอกาสไดทํากิจกรรมผานสื่อเหลานี้ 

ทําใหเด็กๆ ติดเกมออนไลนไมมีโอกาสว่ิงเลนรวมกลุม

กับเพื่อนเชนในอดีต สวนเด็กที่ไมมีเครื่องมือสื่อสารเปน

ของตนเอง จะไปเลนตามรานเกม ไมมีโอกาสรวมกลุม

เลนกับเพื่อนๆ ในละแวกบานเชนกัน  

 สําหรับขอมูลขาวสารที่สงผานเครื่องรับ

โทรทัศนจะเปนกิจกรรมบันเทิง กีฬาสากล มีเนื้อหา

สาระเก่ียวกับการละเลนพื้นบานของเด็กนอยมาก ทําให

เด็กๆ ไมรูจัก ไมเคยเห็นภาพการละเลนพื้นบานของ

ไทยในอดีต สงผลใหไมมีความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม

ตางๆ ที่ดีงามแตโบราณ ลืมบานเกิดเมืองนอนของตน 

ตอนท่ี  3 การพัฒนาภูมิปญญาการละเลน

พื้นบานของเด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน อาจารย

ผูสอน ผูนําทองถิ่นและปราชญชุมชน จํานวน 89 คน 

ไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทาง การพัฒนา 

ภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็ก ดังนี้  

1.  ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญเสนอแนะวา ควร

มีนโยบายสงเสริมใหอาจารยชวยอนุรักษสืบสาน

การละเลนพื้นบานของเด็กไทยฟนฟูและนํามาบูรณาการ 

ในการเรียนการสอนวิชาตางๆ ใหมากขึ้น เชน วิชา

ภาษาไทย สังคมศึกษา พลศึกษา 

2.  ผูนําทองถิ่น และปราชญชุมชนเสนอวา ควร

มีนโยบายสืบคนภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็ก

จากปราชญชุมชนหรือผูเฒา ผูแกในชุมชน แลวนํามา

ถายทอดใหเด็กๆ นําไปรวมแสดงในโอกาสตางๆ เชน 

งานบุญ ประเพณีในทองถิ่น เปนตน ทั้งนี้ควรมีการ

บันทึกและถายทอดภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของ

เด็กในรูปหนังสือ สื่อวีซีดี สื่อโทรทัศนเพื่อปลุกสํานึก

ความสําคัญของการละเลนพื้นบานในอดีตใหคงอยู

สืบไป เนื่องจากการละเลนพื้นบานของเด็กเปนวัฒนธรรม 

ที่สืบทอดมาแตโบราณ เชน ขาโถกเถก มอญซอนผา 

ลอดแลดขาวสาร งูกินหาง เปนตน และควรจัดทํา

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กๆ ผูนําชุมชนควร

ขอความรวมมือกับลูกหลานชุมชนที่มีความรูและ

ประสบความสําเร็จในอาชีพการงาน เชน เจาอาวาส 

ผูบริหารสถาบันการศึกษา องคกรเอกชน โดยรวมกัน

วิเคราะหปญหา ความตองการ แนวทางปรับปรุงแกไข 

และรวมมือกันทําโครงการเพื่อความสุขของเด็ก ๆ และ
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ชุมชนตอไป เชน จัดกิจกรรมแขงขันการละเลนพื้นบาน

ที่สนุกสนานเปนทีมพอแมลูกเลนดวยกัน  

ผูสอนสวนใหญใหความคิดเห็นตอแนวทางการ

จัดกิจกรรมการละเลนพื้นบานของเด็ก ดังนี้  

1. ปรับเปลี่ยนวิธีการเลน เชน การเลนลิง 

เก่ียลูก ลูกลิงจะเกาะเก่ียวอยูกับแมลิงโดยใชขา 2 ขา 

เก่ียวลําตัวบริเวณสะเอวผูเปนแมโดย หอยหัวลงดิน  

มือจับขาแม อาจารยผูสอนไดปรับเปลี่ยนเปนการหาม

ลูกลิงโดยมีแม 2 คน ชวยหามหรืออุมไวกับอก ทําให

เกิดความสนุกสนานแตไมเกิดอันตราย เชนเดียวกับ

การอุมหมูเขาคอก ใหเจาของ 2 คน ชวยอุมหมูทีละตัว

เพราะการใหเจาของคนเดียวอุมลูกหมูจะไมถนัดถาเด็ก

มีรางกายไมแข็งแรงพอ 

2. ปรับเปลี่ยนอุปกรณ เชน การเลนลิงยาดกะเบา 

ปจจุ บันหาลูกกะเบายาก จึงใชลูกบอลเล็กๆ หรือ

อุปกรณอื่นๆ ที่สามารถโยนและรับไดสะดวก ซึ่งหาได

งายในทองถิ่น เพราะตองการเลียนแบบการเลนแบบ

พื้นบานเทานั้น  

3. ปรับเปลี่ยนกติกา การเลนอีตัก จากใหผูเลน

นั่งเปนวงและใชอุปกรณ (กระทง) ตักเมล็ดมะขาม ใคร

ไดมากเปนผูชนะ ปรับเปลี่ยนใหมีผูเลน 2 ฝายๆ ละ 5 คน 

เขาแถวตามลําดับ ใหออกไปตักเมล็ดมะขามที่กระจาย

ขางหนาทีละคน กําหนดเวลา 5-10 นาที ทีมที่ตักเมล็ด

มะขามไดมากเปนฝายชนะ ทั้งนี้เพื่อฝกความรวดเร็ว 

ความสามัคคี และสนุกสนานของผูเชียรดวย  

4. ดัดแปลงอุปกรณตามขนาดรูปรางของเด็ก

การเลนขาโถกเถก จะใชไมไผที่มีที่เหยียบสําหรับยืน

และเดิน ถาเด็กรุนเล็กก็ดัดแปลงใหที่เหยียบอยูระดับต่ํา

เพื่อสะดวกในการขึ้น-ลง และหากทรงตัวไมไดตกลงมา

จะไมนากลัวมาก 

ตอนท่ี  4 ผลการพัฒนา 4 ดานจากการใช

กิจกรรมการละเลนพื้นบานของเด็ก ดังนี้ 

1.  พัฒนาการดานรางกาย ไดแก ขวางกินลูก

แหลง ขาโถกเถก ขี่มาหลังโปก โคงตีนเกวียน งูกินหาง 

จ้ําแจว จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม เตนยาง เตย มูลี่ตอยออก 

ยาดหลักธง แยหลงฮู ลอดแลดขาวสาร ลิงกินใบไม  

สตอบ สวงเฮือยาว สักกะเดียว เสือแหกคอก หนอนวง 

หนอนหยุดก๊ึก หมากกุบก๊ับ หมาไลหาน อุมหมูเขาคอก 

2. พัฒนาการดานอารมณ 

 2.1 การเลนที่สงเสริมการรับรูและแสดงออก 

ทางอารมณใหเหมาะสม ไดแก ขายแตงโม เตนยาง 

ปดตาตีหมอ มอญซอนผา สักกะเดียว เสือแหกคอก 

หนอนหยุดก๊ึก หมาไลหาน อีตัก 

 2.2 การเลนที่สงเสริมการควบคุมอารมณ

ใหเหมาะสม ไดแก ขาโถกเถก ขี่มาหลังโปก โคงตีน

เกวียน งูกินหาง จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม เตนยาง เตย  

มูลี่ตอยออก ไมหึ่ง ยาดหลักธง แยหลงฮู ลิงยาดกะเบา  

สตอบ สวงเฮือยาว สักกะเดียว หนอนวง หนอนหยุดก๊ึก 

หมากไขเตา หมาไลหาน อีตัก อุมหมูเขาคอก 

 2.3  การเลนที่ส ง เสริมความรูสึกที่ ดีตอ

ตนเอง ไดแก ขาโถกเถก งูกินหาง จ้ําแจว จ้ําบาใบ  

จ้ําหนูเนียม เตนยาง ปดตาตีหมอ ยาดหลักธง แยหลงฮู 

ลิงกินใบไม ลิงยาดกะเบา 

 2.4 การเลนที่สงเสริมความม่ันใจในตนเอง 

ไดแก ขวางกินลูกแหลง ขาโถกเถก ขี่มาหลังโปก 

 โคงตีนเกวียน งูกินหาง จ้ําแจว จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม 

เตนยางเตย ปดตาตีหมอ มอญซอนผา ไมหึ่ง ยาดหลักธง 

แยหลงฮู ลิงกินใบไม ลิงยาดกะเบา สตอบ สวงเฮือยาว 

หมากไขเตา หมากอี ่อีตัก อุมหมูเขาคอก 

3.  พัฒนาการดานสังคม   

 3.1 การเลนที่สงเสริมการปฏิบัติตามกฎ

กติกา ไดแก ขวางกินลูกแหลง ขายแตงโม ขี่มาหลังโปก 

โคงตีนเกวียน งูกินหาง จ้ําแจว จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม 

เตนยาง  ปดตาตีหมอ  มอญซอนผา  มูลี่ตอยออก  

ไมหึ่ง ยาดหลักธง แยหลงฮู เตย ลอดแลดขาวสาร  

ลิงกินใบไม ลิงเก่ียลูก สตอบ สักกะเดียว เสือแหกคอก 

หนอนหยุดก๊ึก หนอนวง หมากกุบก๊ับ หมากไขเตา 

หมากอี ่หมาไลหาน อีตัก อุมหมูเขาคอก 

 3.2  การเลนที่สงเสริมการเปนผูนําผูตามที่ดี 

ไดแก ขวางกินลูกแหลง ขายแตงโม ขี้มาหลังโปก  

งูกินหาง ลอดแลดขาวสาร สวงเฮือยาว 
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 3.3 การเลนที่สงเสริมการมีปฏิสัมพันธกับ

ผูอื่น ไดแก ขวางกินลูกแหลง ขายแตงโม ขี่มาหลังโปก 

โคงตีนเกวียน งูกินหาง จ้ําแจว จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม 

เตนยาง ปดตาตีหมอ มอญซอนผา มูลี่ตอยออก ไมหึ่ง 

แยหลงฮู ลอดแลดขาวสาร ลิงกินใบไม ลิงเก่ียลูก สตอบ 

สวงเฮือยาว สักกะเดียว เสือแหกคอก หนอนหยุดก๊ึก 

หนอนวง หมากกุบก๊ับ หมากไขเตา หมากอี่ หมาไลหาน 

อีตัก อุมหมูเขาคอก 

4. พัฒนาการดานปญญา  

 4.1 การเลนที่สงเสริมการใชภาษาใหผูอื่น

เขาใจ ไดแก ขายแตงโม งูกินหาง จ้ําแจว จ้ําบาใบ  

จ้ําหนูเนียมเตย ปดตาตีหมอ มอญซอนผา ลอดแลด

ขาวสาร สตอบ หนอนวง หมากกุบก๊ับ 

 4.2 การเลนที่สงเสริมการคิดแกปญหาได

อยางเหมาะสมไดแก ขวางกินลูกแหลง ขาโถกเถก ขาย

แตงโมขี่มาหลังโปก โคงตีนเกวียน งูกินหาง จ้ําแจว  

จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม มอญซอนผา มูลี่ตอยออก ไมหึ่ง 

เตนยาง เตย ยาดหลักธงแยหลงฮู ลอดแลดขาวสาร  

ลิงกินใบไม ลิงเก่ียลูก ลิงยาดกะเบา สตอบ สวงเฮือยาว 

สักกะเดียว เสือแหกคอก หนอนวง 

 4.3   การเลนที่ส ง เสริมจินตนาการและ

ความคิดสรางสรรค ไดแก ขายแตงโม จ้ําแจว เตนยาง 

ลอดแลดข าวสาร  เสื อ แหกคอก  หนอนหยุด ก๊ึก  

หมากไขเตา อีตัก อุมหมูเขาคอก 
 

สรปุและวิจารณ์ผล 
1. การละเลนพื้นบานของเด็กที่นิยมเลนกัน

มากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งการเรียนการสอน

และโอกาสอื่นๆ เนื่องจากการละเลนพื้นบานนี้มีการเลน

แพรหลายและสืบทอดกันมาในประเทศไทยทั่วทุก

ภูมิภาค มีการนํามาบูรณาการกับการเรียนการสอนใน

ระดับอนุบาลและประถมศึกษา  อาจารยผูสอนมี

ความคุนเคย มีประสบการณมาตั้งแตสมัยเปนนักเรียน 

และมีการบรรจุในหมวดวิชาภาษาไทยบาง ที่สําคัญเปน

การเลนที่ไมยุงยากซับซอน เลนแลวเด็กสนุกสนาน  

รื่นเริง เด็กๆ ชอบ ใชสถานที่ทั่วไป ไมตองมีการเตรียม

สถานที่เฉพาะ ไมใชอุปกรณที่ยุงยาก ยกเวนการเลน 

ขาโถกเถกการละเลนที่มีบทรองเปนที่รูจักและคุนเคย

ของเด็กๆ อีกทั้งบางการละเลน มีการเลนติดตอกัน

จนถึงวัยผูใหญ เชน ปดตาตีหมอสอดคลองกับคํากลาว

ของ อรัญญา (2546) กลาววา การละเลนพื้นบานอีสาน 

เปนกิจกรรมการละเลนที่เนนการนําวัสดุ ที่มีอยูใน

ทองถิ่นมาประดิษฐเปนเครื่องเลนและไมจํากัดจํานวน 

ผูเลน วิธีการเลนไมยุงยากซับซอนและกติกาการเลนไม

เครงครัด และสอดคลองกับผลวิจัยของ ปทมาวดี และ

คณะ (2547) พบวา การละเลนพื้นบานที่ผูปกครองตอบ

วา มีการละเลนอยูในปจจุบันระดับปานกลางถึงมาก 

ไดแก งูกินหาง เสอืกินวัว และขี่มาหลังโปก การละเลน

พื้นบานที่ยังคงอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก 

หมากเก็บ ขาโถกเถก ปดตาตีหมอ เตนยาง มอญซอนผา 

กระโดดเชือก ขี่มาหลังโปก กาฟกไข ขายของ ไลจับ  

งูกินหาง ว่ิงเปยว ชักคะเยอ ซอนแอบ  ลิงชิงหลัก  

รีรีขาวสาร เสือกินวัว เดินกะลา ดีดเม็ดมะขาม ทั้งนี้เปน

เพราะ 1. เปนการเลนงายๆ ไมตองใชอุปกรณประกอบ

มาก 2. ไมมีปจจัยเอื้อที่เชิญชวนใหทําอยางอื่นและ

เทคโนโลยีอยางคอมพิวเตอรยังเขาไมทั่วถึง 3. ครูที่

โรงเรียนสอนใหเลนเพื่ออนุรักษการละเลนพื้นบานและ

ให เ ด็กไดออกกําลังกายและทํ า กิจกรรมร วมกัน  

4. วิธีการเลนและกติกาไมยุงยากสามารถเลนไดทุก

โอกาส 5. เด็กมีโอกาสไดเลนเปนหมูคณะ สนุกสนาน

และปลอดภัย ชุมชนและสถานศึกษาใหโอกาสสนับสนุน

และจัดแขงขัน  

2. ปจจัยที่ส งผลตอการอนุรักษ ภูมิปญญา

การละเลนพื้นบานของเด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ไดแก ปจจัยดานบุคคล ประกอบดวยผูกําหนดนโยบาย

การศึกษาระดับชาติ คือ ผูที่จัดทําแผนการศึกษาของ

ชาติระดับตางๆ และออกเปนพระราชบัญญัติเพื่อให 

ผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับนั้นๆ นําไปเปน

แนวทางในการปฏิ บัติ  เชน  การกําหนดหลักสูตร

ประถมศึกษา ใหมีการสอดแทรกการละเลนพื้นบานของ

เด็กในการเรียนการสอนวิชาภาษาไทย อาจารยผูสอน

วิชาภาษาไทยจะนําการละเลนพื้นบานของเด็กมาใชซึ่ง

มักจะเปนการละเลนที่ระบุในบทเรียน เชน มอญซอนผา 

งูกินหาง ระบบการศึกษาเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง 



 
วารสารวิจัยรามคําแหง (มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) ปที่ 21  ฉบับที่ 1  มกราคม - มิถุนายน  2561 

 

 86

ที่ทําใหการละเลนในปจจุบันแตกตางจากสมัยกอน 

เนื่องจากการกําหนดการศึกษาเปนระบบ มีหลักฐาน

การเรียนการสอนชัดเจน  และบรรจุ ในแตละวิชา  

ทั้งกําหนดเนื้อหา  และเวลาในการเรียนแตละวิชา  

วิชาพลศึกษา มีสวนสําคัญทําใหการเลนของตะวันตก

แพรหลายเขามาแทนที่การละเลนพื้นบานของไทย เชน 

การสอนใหเลนฟุตบอล เทนนิส ปงปอง ฯลฯ แทนที่การ

เลนทอยลูกขาง ขี่มาสงเมือง สอดคลองกับผลวิจัยของ 

ปทมาวดีและคณะ (2547) ที่พบวา การละเลนพื้นบาน

ของเด็กไมไดกําหนดไวในหลักสูตรในการเรียนการสอน

ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา คือไมไดบังคับ อีกทั้งไม

มีการอนุรักษ พอแม ปูยา ตายาย ลืมสอนลูกหลาน 

และสอดคลองกับความคิดเห็นของ ชัชชัย (2549) ที่

กลาววา หนวยงานที่ เ ก่ียวของโดยตรง  มองขาม

ประโยชนและคุณคากีฬาพื้นเมืองของไทย ที่ทํากันใน

ปจจุ บัน  ทําเปนพิธีวามีกิจกรรมการเลนกีฬาหรือ 

พื้นเมืองไทยเหมือนกัน แตขาดความเปนระบบ ขาดความ 

ตอเนื่อง ขาดความชัดเจนและความเปนรูปธรรม กีฬา

พื้นเมืองไทยไมไดรับความสนใจจากนักการศึกษา ใน

การจัดกิจกรรมการเรียน การสอนวิชาพลศึกษาไมไดรับ

ความนิยมในการเลนจากเยาวชนและประชาชน เพราะ 

เขาเหลานั้นมองไมเห็นคุณคาของกีฬาพื้นเมืองไทย 

สอดคลองกับบทความของพัชรี (2544) ระบุวา ในการ

จัดกิจกรรมการเคลื่อนไหวและจังหวะจะตองคํานึงถึง

อายุเด็กที่อายุนอย กลามเนื้อทุกสวนยังไมแข็งแรง จึง

ทํากิจกรรมบางอยางไดไมดีและดานความถนัดของเด็ก 

เพื่อไมใหเด็กเกิดความทอแท เบ่ือหนายและอาจเปน

อันตรายได การจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับพัฒนาการ

และความตองการของเด็ก จะกอใหเกิดประโยชนแก

เด็กอยางมหาศาล สอดคลองกับผลการวิจัยของสุนีย

และโฆษิต (2527) ที่พบวาการละเลนพื้นบานของเด็ก

กําลังจะสูญหาย หรือถูกกลืนไปกับวัฒนธรรมแบบ

สังคมเมือง ตามความเจริญของเทคโนโลยีสมัยใหม 

ควรนํามาประยุกตใชกับระบบการประถมศึกษาใน

ปจจุบัน (การใชแขนขา สายตา โสตประสาท การสัมผัส 

ภาษา และสังคม) เพราะจะชวยปรับพฤติกรรมของเด็ก

ไดเปนอยางดี โรงเรียนควรจะมีนโยบายใหครูนํา

การละเลนพื้นบานของเด็กมาใชในการจัดการเรียนการ

สอน  

ปจจัยดานครอบครัว เศรษฐกิจ ปจจัยเหลานี้มี

ผลตอการอนุรักษการละเลนพื้นบานของเด็ก เนื่องจาก

ปจจุบันครอบครัวของสังคมไทยมีขนาดเล็ก มีลูก 1-2 คน 

และแยกบานอยูเฉพาะครอบครัว มีพื้นที่หรือบริเวณ

บานนอยหรือไมม ีไมมีการสังสรรคหรือทําความรูจักมัก

คุนกันกับบานใกลเรือนเคียง เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่

ตองทํางานแขง กับเวลาเพื่อหารายไดมาจุน เจื อ

ครอบครัวหรือ ผอนสงบานที่อยูอาศัย อีกทั้งเทคโนโลยี

การสื่อสารสะดวกรวดเร็ว มีโทรทัศนแพรภาพเกือบ

ตลอดทั้งวัน สงผลใหเด็กๆ ติดจอโทรทัศนมากกวาที่จะ

ไปเลนกับเพื่อนๆ ตามประสาเด็กเชนอดีต เชน การว่ิง 

กระโดด ปนปายนอกบาน  

ความเจริญทางดานเทคโนโลยี การติดตอส่ือสาร

ระหวางคนในทองถิ่นหางไกล มีความสะดวกรวดเร็วขึ้น 

ทําใหมีการถายทอดและผสมผสานทางวัฒนธรรม

ระหวางกลุมชนมากขึ้น การละเลนของไทยที่เคยนิยม

กันมาในสมัยกอนบางอยางก็เปลี่ยนแปลงหรือเส่ือมลง

และสูญหายไป สอดคลองกับผลวิจัยของ ปทมาวดีและ

คณะ (2547) พบวา สาเหตุที่การละเลนพื้นบานของเด็ก

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูญหาย เนื่องจากสังคมใน

ชุมชนเปนก่ึงเมืองก่ึงชนบท สภาพสังคมเปลี่ยนไป เด็ก

ไมคอยไดมาเลนรวมกันเหมือนสมัยกอน ความกาวหนา

ทางเทคโนโลยี การมีคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต ทําให

เด็กหันมาเลนเกมคอมพิวเตอร การรับสื่อจาก โทรทัศน 

ทํ าได ง า ย  มีสิ่ ง อํ านวยความสะดวกมาทดแทน 

ผูปกครองบางทานก็สนับสนุนหาอุปกรณคอมพิวเตอร

ไวใหเด็กเลนเกมที่บาน เพื่อไมใหเด็กออกไปเลนนอก

บาน ทําใหเด็กสวนใหญหันมาใชเวลาวางกับเกมและ

รานดังกลาวมากขึ้น เกิดความหางเหินกับสมาชิกใน

ครอบครัวและเพื่อนๆ และสอดคลองกับคํากลาวของ 

พรวิไล (2556) ที่วา สังคมไทยอันเปนสังคมเกษตร

ด้ังเดิมเปลี่ยนเปนอุตสาหกรรม หรือ สังคมเมืองอยาง

ชัดเจน พื้นที่การเกษตรซึ่งเคยเปนที่เลนอันกวางใหญ

และเปนแหลงเรียนรูธรรมชาติของเด็ก กลายเปนพื้นที่

สําหรับการทําอุตสาหกรรม  
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3. การพัฒนาภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของ

เด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวาอุปกรณ

บางอยางไมมีแตอาจารยผูสอน ปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ 

ที่มีอยูในโรงเรียนแทนการใหเด็กจัดหาอุปกรณมา 

การปรับเปลี่ยนวิธีการเลน เปลี่ยนกติกา และปรับขนาด

อุปกรณใหเหมาะสมกับขนาดรูปรางของผูเลนชวยให 

ผูเลนใชอุปกรณอยางคลองแคลว มีความถนัด มีความ

กลาหาญที่จะเลน  นอกจากนี้แนวทางการพัฒนา

การละเลนพื้นบานของเด็กควรประกอบดวย 

 1) กําหนดนโยบายใหมีการอนุรักษและสืบ

ทอดภูมิปญญาทองถิ่น ประเพณี วัฒนธรรมการละเลน

ในทองถิ่นใหคงอยู เนื่องจากเปนการปลูกฝงใหเยาวชน

รุนหลังเกิดความภาคภูมิใจในความเปนพลเมืองไทยที่มี

วัฒนธรรมสืบทอดมาแตบรรพบุรุษ ปูยา ตายาย ที่ได

คิดคนการละเลน โดยนําวัสดุธรรมชาติมาใชใหเกิด

ประโยชน ทําใหบุตรหลานมีความรักสามัคคี เอื้อเฟอ 

เผื่อแผ แบงปน ใชเวลาวางใหเกิดประโยชนอีกทั้งทําให

รางกายแข็งแรง แคลวคลองวองไว ผูสูงอายุคือ คลัง

แหงภูมิปญญาทางสังคม เปนคลังสมอง ทั้งในดาน

ความรู คุณธรรม ประเพณีและพิธีกรรม เพื่อใหสรรพชีวิต 

ดํารงอยู ได  ซึ่ ง เปนดุลยภาพแห ง ชี วิตและในการ

ดํารงชีวิตผูสูงอายุไมไดเปนปจจัยการผลิตตามวิธีคิด

ของระบบทุนนิยม  คือ  พนวัยแรงงาน  แต เปนวัย

พักผอนดังนั้นจึงควร ใหเด็กฝกสัมภาษณ หรือเปน

นักวิจัยนอย  ไปสอบถามคนเฒาคนแกในหมูบาน 

เก่ียวกับการละเลนพื้นบานที่ ปูยา ตายาย เคยเลนกัน

ในสมัยที่เปนเด็ก พรอมทั้งบอกวิธีการเลน แลวนํามา

รวมกัน จะเปนการสื่อสารที่ สืบทอดภูมิปญญาและสราง

ความสัมพันธระหวางเด็กกับผูสู ง วัย  ซึ่ ง เปนวัยที่ 

แสนหางกันดวย จากนั้นใหผูปกครองเขามามีสวนรวม 

และนําเขาไปในโรงเรียนเพื่อใหเด็กไดสัมผัสการละเลน

พื้นบานทุกเมื่อเช่ือวัน 

 2) การจัดทํ าตํ ารา เอกสาร  สื่ อในการ

เผยแพร การสืบคนขอมูลไดสะดวกรวดเร็ว เหมาะสม

กับกลุมผูใช เมื่อมีสื่อแสดงอยางแพรหลาย ผูที่สนใจ

ไดรับความสะดวกในการนําไปใชจะทําให เกิดการ

ปฏิบัติอยางกวางขวาง สอดคลองกับคํากลาวของสนม 

(2535) การละเลนพื้นบานไทยเปนวัฒนธรรมที่สะทอน

สภาพวิถีชีวิตของคนไทยสมัยกอน การที่หนวยงานของ

รัฐและเอกชนชวยสนับสนุนในการศึกษาคนควาจน

สําเร็จดังประสงค นับวามีสวนสําคัญยิ่งในการอนุรักษ

วัฒนธรรมพื้นบานไวเปนลายลักษณอักษร เพื่อใหชน

รุนหลังไดแสวงหาความรูสืบตอไป 

 3)  การจัดงานเทศกาลในชุมชนในโอกาส

ตางๆ เชน สงกรานต งานบุญ สงผลใหมีการสืบทอด

กิจกรรมแตโบราณใหคนรุนใหมไดเรียนรูและสืบทอด

ตอไป เนื่องจากการที่ผูนําชุมชนจัดโครงการสาธิต 

ถายทอดการละเลนของโบราณในอดีตใหเด็กๆ ไดรับรู

เกิดความสุขทั้งผูใหและผูรับกิจกรรมที่หลายๆ ทองที่ได

จัดขึ้น เชน สถานีโทรทัศนไทย พีบีเอส (Thai PBS) จัด

งานกีฬาทองถิ่นใหครอบครัวแตละชุมชนหลายๆ 

ครอบครัวเปนหนึ่งทีม ประกอบดวย พอ-แมและลูกๆ 

มาเลนกิจกรรมแขงขันโยนลูกบอลลงตะกรา ทําใหเกิด

ความสนุกสนาน รื่นเริง สามัคคี และเปนการใชเวลาวาง 

ให เ กิดประโยชน  และปลูกฝงให เ กิดความรักใคร

ชวยเหลือในครอบครัวและชุมชนและยังมีโครงการนํา

การละเลนพื้นบานของเด็กมาถายทอดในรายการตางๆ 

ตอไป และสอดคลองกับขอเสนอแนะจากผลวิจัยของ 

ทิพวรรณ (2546) วา สามารถนําการละเลนพื้นบานของ

เด็กอีสานมาจัดเปนกีฬาภายในโรงเรียนเพื่อการแขงขัน

สําหรับเด็กปฐมวัย และระดับช้ันอื่นๆ เพื่อสงเสริมกีฬา

และการละเลนพื้นบานอีสานหากปจจุบันการละเลน

พื้นบานของ เด็กไทยได รับการฟนฟูขึ้นมา  มีการ

เผยแพรใหเด็กไดรูจัก ไดเลนและสัมผัส จะทําใหเด็ก

ไดรับประโยชนจากการเลนมากมาย เชน ไดเรียนรู การ

มีปฏิสัมพันธกับเพื่อนที่เลนดวยกัน รูจักการดัดแปลง

วัสดุที่มีอยูในทองถิ่นมาใชในการเลน ไดเรียนรูการอยู

ในสังคมรวมกัน  รูจักปรับตัวเขากับกลุมเพื่อน  ได

เคลื่อนไหวรางกาย ซึ่งจะสงผลถึงพัฒนาการทั้ง 4 ดาน 

ของเด็ก คือ รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา 

แนวทางในการอนุรักษรื้อฟนการละเลนพื้นเมืองโดยใช

กระบวนการศึกษาเขามาชวยตั้ งแตการจัดแสดง

นิทรรศการในโรงเรียน การทําหลักสูตรทองถิ่น การตั้ง

คณะแสดงในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย ทั้งนี้จะตอง
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สรางสรรคใหผูเรียนรูจักรูปแบบ องคประกอบ และตอง

ใหเกิดอารมณรวมของการละเลนกับการดํารงชีวิต

ประจําวัน หรือกระแสของความสุขจากการไดหวนหา

อดีตของตนเอง 

อยางไรก็ตามการฟนฟูการละเลนของเด็ก ตอง

อาศัยความรวมมือของผูปกครองเด็ก เนื่องจากเด็กอยู

ในวัยที่ไมมีอํานาจในการตัดสินใจมากนัก ไมวาเรื่อง

การกิน การเลน และการใชเวลาวาง ดังนั้นหากผูปกครอง 

มองเห็นคุณคาของการละเลนของเด็กยอมสนับสนุน

ฟนฟูการละเลนเพื่อเด็ก นอกจากนี้ตองสงเสริม ชักชวน

ใหเด็กเห็นคุณคาประโยชนของการละเลนดวย เพื่อใหมี

ผูเลน ผูสืบทอดตอไป เนื่องจากเด็กเปนสื่อที่สามารถ

สานสรางความสัมพันธไดไมวายุคใดสมัยใด แตขอจํากัด 

ของเด็ก คือ การมีความอดทนตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพียง

ชวงเวลาสั้นๆ จึงตองใชการเลนที่ชวยพัฒนาการเรียนรู 

4. ผลการละเลนพื้นบานของเด็กตอพัฒนาการ

ทั้ง 4 ดาน 
 1) พัฒนาการดานรางกาย พบวา ขวางกิน

ลูกแหลง ขาโถกเถก ขี่มาหลังโปก โคงตีนเกวียน เตน

ยาง เตย งูกินหาง ยาดหลักธง แยหลงฮู เสือแหกคอก 

หมากหยุดก๊ึก หมาไลหาน และอุมหมูเขาคอก เปนการ

เลนที่มีการว่ิง กระโดดและการเปลี่ยนทิศทาง เปนการ

ใชกลามเนื้อใหญ ทําใหผูเลนมีพัฒนาการทางรางกายที่

ทําใหเกิดการออนตัวของรางกาย กลามเนื้อมีความ

แข็งแรงและมีความอดทน เนื่องจากการเลนเหลานี้ตอง

ใชทักษะการเคลื่อนไหวขั้นพื้นฐาน ไดแก การเดิน ว่ิง 

กระโดด ลมตัว การหยุดเ ดิน  หยุดว่ิง การเปลี่ยน

ทิศทาง เปนการใชกลามเนื้อทุกสวน เด็กที่มีพัฒนาการ

ทั้งกลามเนื้อใหญ และกลามเนื้อเล็กสมบูรณตามวัย 

สามารถเคลื่อนไหวไดอยางคลองแคลว ชวยตัวเองใน

การบังคับและควบคุมกลามเนื้อไดหลายๆ อยาง เชน 

กระโดดขาม  เขยงปลายเทา ยืนขาเดียว สามารถ

กระทําไดหลายกิจกรรม  เชน  กิจกรรมกลางแจง 

กิจกรรมการเคลื่อนไหว กิจกรรมเสริมประสบการณ 

และกิจกรรมสรางสรรค ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ 

ปนิษฐา และสุธนะ (2557) พบวาเกมการละเลนพื้นบาน

ไทยที่สามารถพัฒนาสมรรถภาพทางกายเพื่อสุขภาพ

และเหมาะกับนักเรียนระดับประถมศึกษา  มี ดังนี้ 

กระตายขาเดียว ลิงชิงหาง อายเขอายโขง ตีวงลอ  

ตากกลวย กาฟกไข เรือบก ขี่มาโยนบอล การละเลน

เหลานี้ มีขั้นตอนการเคลื่อนไหวเปนลําดับจากชาไปเร็ว 

ดังนั้นกลามเนื้อทุกสวนของรางกายโดยเฉพาะบริเวณ

ขอตอจะถูกยึดตัวออก เกิดสุขสมรรถนะดานความออนตัว 

นอกจากนี้การละเลนเหลานี้ มีการหดตัวและเกร็งตัว

ของกลามเนื้อเปนการเสริมสรางการพัฒนากลามเนื้อ 

เพราะขณะที่ เด็กเลนรางกายไดเคลื่อนไหว ทําให

กลามเนื้อมีความแข็งแรงและมีความอดทน เมื่อไดรับ

การฝกเปนประจําทําใหรางกายมีความทนทานของ

ระบบไหลเวียนโลหิตและหัวใจดีขึ้น 

2) พัฒนาการดานอารมณ-จิตใจ พบวา ปดตาตี

หมอ เตนยาง มอญซอนผา สักกะเดียว หมากไขเตา 

เปนตน เปนการเลนที่เลนเปนกลุมทั้งหญิงและชาย มี

ผูนําผูตาม เลนตามลําดับ มีกติกาที่ตองทําตาม เลน

แลวชวยใหผูเลนเกิดความสนุกสนาน รื่นเริง สามารถ

ควบคุมอารมณความรูสึกใหสงบ มีความรูสึกที่ ดีตอ

ตนเองและเพื่อนๆ ที่เลนดวยกัน มีการรอคอย แบงปน

ชวยเหลือ เขาใจเพื่อนที่เลนไดดีและที่เลนไมถนัด อีก

ทั้งชวยใหเกิดความมั่นใจในตนเอง การเปนผูนํา ผูตาม 

ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ ทิพวรรณ (2546) วา 

การละเลนพื้นบานอีสาน ทําใหเด็กไดพัฒนาความฉลาด

ทางอารมณในดานตางๆ เชน การปรับตัวเขากับสังคม 

การรับรูความรูสึกของผูอื่น การสรางสัมพันธภาพกับ

ผูอื่น 

นอกจากนี้การเลนแบบกลุม เชน การเลนเตย- 

หนอนวง เปนการฝกใหเด็กรูจักยอมรับ ใหอภัย ขอโทษ

และปรับปรุงตัวเอง เพื่อใหกลุมชนะ ใหกลุมยอมรับ 

เปนการรูจักเอาใจเขามาใสใจเรา รูวาเพื่อนเจ็บหากเลน

แรง ก็ไมทําใหเพื่อนเจ็บ ยอมเพื่อนบางในบางโอกาส 

เปนการเสริมสรางความสามัคคี ทําใหมีมนุษยสัมพันธที่

ดีเด็กมีความสุขในการเลน ยิ้มแยมแจมใส รูจักขอเขา

รวมเลนกับเพื่อน และการเลนที่มีการแพชนะบาง เชน 

ขาโถกเถก ขวางกินลูกแหลง อีตัก สามารถทําใหเด็ก

รูจักปรับอารมณได เด็กที่แพมีความรูสึกวาไมเปนไร

เพราะเลนกันสนุกๆ คราวหนาเขาอาจจะมีโอกาสชนะ
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บาง ไมถือเปนเรื่องจริงจังที่ตองชนะตลอดไปเปนการ

ยอมรับกติกาของสังคม ขณะเลนเด็กจะเรียนรู การ

ควบคุมอารมณโดยเฉพาะอารมณโกรธ เชน ในบางครั้ง

เกิดการผิดพลาด หกลมบาง เด็กจะแสดงน้ําใจ คือ รูจัก

ใหอภัยและรูจักขอโทษ รูวาอะไรถูกอะไรผิด อะไรควร

ไมควร รูวาอะไรที่ตนทําถูกเพื่อนพอใจ อะไรที่เพื่อนไม

พอใจ ไมยอมรับตนเขารวมในกลุม การที่ เด็กตอง

ปรับตัวเพราะตองการเลนรวมกับเพื่อน  

 3) พัฒนาการดานสังคม พบวาการเลน

ขวางกินลูกแหลง ขาโถกเถก ขี่มาหลังโปก โคงตีน-

เกวียน งูกินหาง เปนตน เปนการเลนที่ผูเลนปฏิบัติตาม

กฎกติกาที่ตกลงกันกอนเลน ทุกคนยอมรับและปฏิบัติ

ตามโดยไมตองมีกรรมการคอยกํากับดูแล และเปนการ

เลนที่ทําใหผูเลนมีปฏิสัมพันธกับกลุมอยางฉันทมิตร 

ถอยทีถอยอาศัย สวนการละเลนที่สงเสริมใหเปนผูนํา 

ผูตามที่ดี ไดแก การเลนที่ตองมีหัวหนาและลูกนอง เชน 

งูกินหาง ลอดแลดขาวสาร สวงเฮือยาว ขายแตงโม 

ทั้งนี้ผูที่ไดรับการเส่ียงทายใหเปนผูนําจะทําหนาที่

ตามที่ไดรับมอบหมาย เชน ปกปองลูกนองในทีม หรือ

เจรจาตามบทบาทหนาที่ ไดอยางเหมาะสม  เปนที่

ยอมรับของกลุม ไมมีความขัดแยง การละเลนที่แบงเด็ก

เปน 2 ฝาย ฝายหนึ่งไดเลนขณะที่อีกฝายตองทําตัว

เปนอุปกรณ เชน นั่งก้ันการกระโดดขาม จะเห็นวาเด็ก

ตองยอมเสียสละและรอการสับเปลี่ยน มีบางคนยอมนั่ง

แทนเพื่อนในขณะที่ตนยังไมแพหรือทําผิดกติกา เพราะ

สงสารเพื่อนที่นั่งนานแลว การเลนที่มีการแบงขาง เด็ก

จะเรียนรูความยุติธรรมในการเลือกขาง แมจะเปนการ

แบงโดยการเส่ียงทาย เชน เปายิงฉุบ เด็กจะรูเองวาตน

ควรจะคูกับใคร เด็กจะจับคูกับคนที่มีรูปราง ขนาด 

ความสามารถ และเชาวปญญาพอๆ กัน 

 4) พัฒนาการด านปญญา  พบว า  ขาย

แตงโม งูกินหาง จ้ําแจว จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม เตย  

ปดตาตีหมอ มอญซอนผา ลอดแลดขาวสาร สตอบ 

หนอนวงและหมากกุบก๊ับ เปนการเลนที่มีการเจรจา  

มีบทรองเด็กสามารถจําบทรอง บทเจรจาไดรวดเร็ว 

และแมนยํา เพราะบทรองสนุก คลองจองและไมยาว

เกินไปและเปนการใชในชีวิตประจําวัน เชน การเลน 

ขายแตงโม เปนการเจรจาของผูซื้อและผูขาย การเลนงูกินหาง 

ลอดแลดขาวสาร ลิงกินใบไม เปนการรองโตตอบของ  

2 ฝายหรือการรองของผูเลนทุกคน จะเห็นวาเปนการเลนที่ม ี

ความสนุกสนาน รื่นเริง ชวยใหเด็กมีสมาธิ ปลอดโปรง 

มีความจําดี สอดคลองกับผลการวิจัยของ ทิพวรรณ 

(2546) พบวา การเลนที่ตองทองคํากลอน คําคลองจอง

ประกอบการเลน  เชน ลอดแลดขาวสาร  หนอนวง  

บททองบางบทจะเปนคําพูดงายๆ เด็กที่มีพัฒนาการ

ดานภาษาและการสื่อความหมายไมคอยพรอม ก็สามารถ 

จดจําและเรียนรูได เร็ว  การเลนที่ส ง เสริมการคิด

แกปญหาและความคิดสรางสรรค ไดแก ขวางกินลูกแหลง 

ขาโถกเถก  ขี่มาหลัง โปก  มอญซอนผา  เตนยาง  

ลอดแลดขาวสาร เสือแหกคอก หมากไขเตา หนอน

หยุดก๊ึก และอุมหมูเขาคอก เปนการเลนที่ตองใชไหวพริบ 

การคิดวางแผนที่จะหลบหลีก หลอกลอ คิดหาคําพูด

หรือขั้นตอนที่จะใหอีกฝายเผลอหรือเบ่ียงเบนสมาธิ

ความสนใจ หรือในการใชกระบวนการกลุมเขามาชวย 

เชน การเลนหมากไขเตา เปนการเลนที่มีแมเตาคอย

ปกปองคุมครองไขเตาไมใหใครมาแยง โดยตองเอา 

ตัวครอมปดไขเตาไวทําใหแยงไดยาก คนแยงตอง

ชวยกันหาวิธีหลอกลอ ผลัดกันเขาผลัดกันแหยใหแม

เตาหลงทาง การวางแผนผลัดกันหลอกลอจะไดผลดี

เพราะเปรียบเหมือนมีศัตรูเขามาหลายทาง ไมสามารถ

ปองกันได นับวาเปนการใชปญญาในการแกไขหรือหา

ชองทางเพื่อใหมีทางเขาพรอมๆ กันหลายทาง คน

ปองกันก็ไมสามารถปองกันได 
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