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 บทความทุกบทความไดร้บัการตรวจความถูกตอ้งทางวชิาการโดยผูท้รงคุณวุฒ ิ(peer review) 
 มผีูท้รงคุณวุฒจิากภายนอกประจาํกองบรรณาธกิารมากกว่ารอ้ยละ 50 
 มบีทความจากนกัวชิาการภายนอกลงตพีมิพ์ไมน้่อยกว่า Śŝ% ทุกฉบบั 
 ขอ้ความและบทความในวารสารวจิยัรามคําแหงเป็นแนวคดิของผู้เขยีน การตีพมิพ์บทความซํÊาเป็นความรบัผดิชอบของผู้เขยีน   

ไมใ่ช่ความคดิเหน็และความรบัผดิชอบของคณะผูจ้ดัทาํ บรรณาธกิาร กองบรรณาธกิารและมหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
 กองบรรณาธกิารไมส่งวนสทิธิ Íการคดัลอก แต่ควรอา้งองิแสดงทีÉมา 
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บทบรรณาธิการ 
  

วารสารวิจัยรามคําแหง ฉบับนี้ เปนวารสารวิจัยของมหาวิทยาลัยรามคําแหง โดยสถาบันวิจัยและพัฒนา 

ซึ่งไดกาวเขาสูปที่ 21 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2561 ซึ่งผานการประเมินคุณภาพวารสารวิชาการที่อยูใน

ฐานขอมูล TCI (รอบที่ 3) ถูกจัดอยูในกลุมที่ 2   

สถานการณบานเมืองในปจจุบันเขาสูชวงเวลาของการเปลี่ยนผาน อันเปนหัวเลี้ยวหัวตอที่สําคัญของ

สังคมไทย ทุกภาคสวนของสังคมกําลังเขามามีบทบาทในการนําเสนอปรัชญา แนวคิด วิธีการในการขับเคลื่อน

กระบวนการทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศใหเดินตอไปตามครรลอง อยูบนวิถีแหงความหลากหลาย

และความแตกตางกันทางความคิด ความขัดแยงทางการเมืองและสถานการณที่เลวรายตาง ๆ จะวนเวียนกลับมา

เกิดขึ้นใหมตามกงลอประวัติศาสตรอีกหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับความมากนอยของสํานึกรับผิดชอบตอแผนดินถิ่นเกิดของ

คนไทยหรือผูที่อาศัยแผนดินไทยทุกคน รวมถึงทางภาคสวนของนักวิชาการที่มีบทบาทสําคัญในการเสนอแนะแนวทาง

ที่ถูกตอง ผานทางการนําเสนอผลงานในรูปแบบตาง ๆ อันเปนแหลงความรูพื้นฐานในการตัดสินใจอยูบนฐานทาง

ความคิดทางวิชาการที่นาเช่ือถือ แนวและทิศทางของการวิจัยของชาติกําลังมุงสูการนําองคความรูท่ีมีสะสมมา
จากอดีตมาประยุกตใชประโยชน นําผลการวิจัยจาก "หิ้งสูหาง" ขับเคลื่อนประเทศไทยโดยการใชงานวิจัยให
สามารถตอยอดในเชิงพาณิชย อันเปนหนทางหนึ่งท่ีทําใหประเทศไทยกาวเขาสูยุคใหมท่ีดีกวาเดิมท้ังแนวคิด
ทางสังคมและความกาวหนาของเทคโนโลย ี

กองบรรณาธิการและฝายจัดทําขอขอบพระคุณ ศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) กับความพยายาม

ในการรักษามาตรฐานวารสารในประเทศไทยใหคงอยูในระดับนานาชาติ อันเปนความกาวหนาทางวิชาการที่สําคัญของ

ประเทศไทย และขอขอบคุณนักวิชาการ นักวิจัย ที่ใหเกียรติ ใหความสนใจและนําบทความอันทรงคุณคาของทาน

มาตีพิมพในวารสารวิจัยรามคําแหง และหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความไววางใจเชนนี้ตลอดไป 
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สภาพการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี ่:  

กรณีศึกษาสถานบันเทิงในเขตกรุงเทพมหานคร  และเขตเมืองพัทยา  

(มุมมองทางกฎหมายและอาชญาวิทยา) 

The Law Enforcement of the Non-Smokers’ Health Protection Act: A Case Study 

of Entertainment Venues in Bangkok Metropolitan Area and Pattaya Metropolitan 

Area (Legal and Criminology Perspective) 
 

 

 

 

ธัญญธร  อินศร1 

 
 

บทคัดยอ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ : กรณีศึกษา

สถานบันเทิงในเขตกรุงเทพมหานคร และเขตเมืองพัทยา (มุมมองทางกฎหมายและอาชญาวิทยา) ไดแบงการศึกษา

ออกเปนสองสวนคือ สวนแรกเปนการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งเปนการวิเคราะห สังเคราะห พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพ

ของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 และเปรียบเทียบกับ Smoking Act 2002 ของประเทศสิงคโปร สวนที่สองเปนการ

ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณในแนวลึก (Indepth Interview) จากการศึกษาพบวาการสูบบุหรี่ในสถานที่ที่

หามสูบนั้นเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ซึ่งในทางอาชญาวิทยามี

แนวคิดวา การกระทําดังกลาวจัดอยูในความหมายของอาชญากรรมที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม (Mala Prohibita) 

และเปนอาชญากรรมที่ขัดตอความสงบเรียบรอยของสังคม (Public Order Crime) จากการศึกษา ในประเด็นเก่ียวกับ

บทกําหนดโทษนั้น พบวา พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 มีบทกําหนดโทษทางอาญา 

โดยมีโทษปรับ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อการขมขูยับยั้ง และการปองปรามมิใหผูนั้นกระทําความผิดซ้ําอีก และเพื่อเปนการ

ปรามมิใหผูอื่นกระทําตาม อยางไรก็ตาม บทบัญญัติกฎหมายสิงคโปรในเรื่องนี้ ไดวางบทบัญญัติในโทษปรับ และโทษ

จําคุกเอาไวแตมุงเนนที่การใชโทษปรับ โดยจะเพิ่มโทษในการกระทําความผิดซ้ําครั้งที่ 2, 3 และความผิดซ้ําหลังจาก

นั้น อีกทั้งยังไดนําหลักการเรื่อง Punitive Damage หรือคาเสียหายในเชิงการลงโทษมาใช ซึ่งแตกตางจากกฎหมาย

ไทยเพราะไมมีบทบัญญัติในสวนนี้ นอกจากนี้ยังพบวา หากผูกระทําผิดไมยอมรับผิด หรือไมยอมชําระคาปรับ เชนนี้

เจาพนักงานผูมีอํานาจจะดําเนินการฟองคดีไปยังศาล Magistrate Court หรือ ศาลแขวง ตอไป ซึ่งหลักการนี้เหมือนกัน

กับกฎหมายของไทย อยางไรก็ตาม เจาพนักงานจะตองบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ควรเริ่มจากมาตรการในการ

บังคับใชกฎหมายจากเบาไปหาหนัก โดยอาจเทียบเคียงจากการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาด พ.ศ. 2535 เพราะเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะไมรายแรง และมีลักษณะเปน Mala Prohibita 

เชนเดียวกันซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะเนนในเรื่องของการขอความรวมมือจากประชาชนเพื่อใหประชาชนทุกคนมีสวนรวม 

นอกจากนี้ยังอาจนําโทษทางปกครองมาประยุกตใชกับกรณีเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นไดอยางมี

                                                        
1 รองศาสตราจารย ดร. คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
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ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผูวิจัยเห็นวาควรเทียบเคียงการบังคับใชบทบัญญัติที่เก่ียวของ และใกลเคียงกับการคุมครองสุขภาพ

ของผูไมสูบบุหรี่ ซึ่งนาจะเทียบเคียงไดกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในสวนของเหตุรําคาญ ซึ่ง

บัญญัติไวในหมวด 5 มาตรา 25 - 28 ประกอบกับหมวด 10 ในสวนของอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น และ 

เจาพนักงานสาธารณสุข 

 

คําสําคัญ: สถานบันเทิง ผูไมสูบบุหรี ่การบังคับใชกฎหมายการคุมครองสุขภาพ ขอหาม  

 

ABSTRACT 
 

This research study, regarding the enforcement of Non-Smokers’ Health Protection Act: A Case 

Study of Entertainment Venues in Bangkok Metropolitan Area and Pattaya Metropolitan Area (Legal and 

Criminology Perspective), is divided into two parts. First, a review of the documents, which is an analysis and 

synthesis of the Non-Smoker's Health Control Act B.E. 2535 and a comparison with the Smoking Act 2002 of 

Singapore, was completed. The second part of the research involves a qualitative study by in-depth 

interviews. The study shows that smoking in forbidden venues is a violation of the Non-Smoker's Health 

Control Act, which in terms of criminology, is categorized as criminal by Mala Prohibita and a public order 

crime. From this study, in the aspect related to punishment, it is apparent that punitive damages involve a 

fine, which aims to restrain behavior or prevent future repeated offenses and to discourage others from 

violating the law. In the case of Singapore's Smoking Act of 2002, violators are to be prosecuted by fines and 

incarceration, but the emphasis is on imposing fines, with escalating levels of fines for the second and third 

offenses, introducing the idea of punitive damages, which is different from the Thai law, which does not have 

a similar law. Other than this, in Singapore, if an offender does not admit guilt, or refuses to pay the fine, 

then the authorities will bring the case before the Magistrate Court, which is similar to Thai law. However, 

officials must enforce the law consistently, starting with interventions that begin with light penalties to heavier 

punishments, similar to the enforcement of the Cleanliness Act of 2535 because this is a violation that is not 

severe. Also, this has the characteristic of Mala Prohibita, which, in a similar vein, requests cooperation from 

the general public. In addition to this, a punitive action may be taken in certain cases in order to force 

compliance with the law, as well as all other related laws that involve the protection of the health of  

non-smokers. This is similar to the enforcement of the Public Health Act of 2535 in the aspect of annoyance 

of others, which is clarified in the law, article 5, sections 25-28, in conjunction with article 10, which gives 

authority and duty to local officers and public health officials. 

 

Keyword: entertainment venue, for non-smoking person, law enforcement, smoking prohibition 
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บทนํา 

ปจจุบันสังคมโลกไดตระหนักวาการสูบบุหรี่นั้น

ไมเพียงแตมีผลเสียตอสุขภาพของผูสูบเทานั้น แตยัง

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของบุคคลรอบขางอีกดวย 

โดยในวงการแพทยและสาธารณสุขเรียกวา การไดรับ

ควันบุหรี่มือสอง อีกทั้งองคการอนามัยโลก (WHO) ก็

ไดตระหนักถึงพิษภัยของการไดรับควันบุหรี่มือสอง จึง

ไดกําหนดคําขวัญเพื่อการรณรงคไววา “Second - 

Hand Smoke : Let’s Clean the Air” หรือ “อันตราย

จากควันบุหรี่มือสอง” ประเทศไทยนั้นไดตระหนักถึง

อันตรายดังกลาวจึงไดตราพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ .ศ. 2535 ขึ้น ซึ่งเปน

กฎหมายที่มุงใชเพื่อควบคุมอุปสงคของบุหรี่ และไดตรา

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 

ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

พ.ศ. 2560 ซึ่งเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมทั้ง 

อุปสงค และอุปทานของบุหรี่ นอกจากนี้ยังได ตรา

กฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของอีกหลายฉบับ 

ทั้งนี้จากสภาพการใชชี วิตในสังคมไทยยุค

ปจจุบัน ซึ่งคนวัยทํางานตองเผชิญกับสภาพการจาง

งานที่มีการแขงขันสูง และตองทํางานแขงกับเวลา อีก

ทั้งยังตองเผชิญกับความกดดัน และความเครียด ดังนั้น

วิธีหนึ่งในการผอนคลายก็คือการเที่ยวกลางคืนในสถาน

เริงรมยตางๆ ซึ่งมักจะเปนสถานบันเทิง เชน ผับ บาร 

ที่ใหบริการลูกคาเพื่อด่ืมสุรา และสูบบุหรี่ อยางไรก็ตาม

อากาศภายในสถานที่ดังกลาวไมสามารถระบาย ถายเท 

หรือหมุนเวียนได  

ดังนั้นลูกคา หรือนักเที่ยว ที่ไดเขามาใชบริการ

ในสถานอโคจรเหลานี้ ตลอดจนพนักงาน ลูกจางที่

ทํ า ง าน ในสถานที่ ดั ง กล า ว  แล ะ เ จ าข อ งสถาน

ประกอบการจึงมีความเส่ียงสูงที่จะไดรับอันตรายจาก

ควันบุหรี่ จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงได

ทําการศึกษาเพื่อวิเคราะหสภาพปญหาการบังคับใช

กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของแก

กรณี เพื่อที่จะกําหนดแนวทางในการนําบทบัญญัติ

กฎหมายดังกลาวมาปรับใชกับสภาพความเปนจริงของ

สังคม ซึ่งจะนําไปสูหนทางในการพัฒนาประสิทธิภาพ

การบังคับใชกฎหมายตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่ อ ศึกษามาตรการทางกฎหมายและ
กระบวนการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 

2. เพื่อวิเคราะหสภาพปญหา ผลกระทบและ

อุปสรรคที่ เกิดขึ้นจากการบังคับใชพระราชบัญญัติ 

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 

3. เพื่ อ ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทาง
กฎหมายไทยกับตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการ

พัฒนาแกไขพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของ ผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 

4. เพื่อนําผลการศึกษาไปเปนแนวทางในการ
ใชแกไขปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน

ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 

พ.ศ. 2535 

ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาความเปนมาของหลักเกณฑบทบัญญัติ

กฎหม ายที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง แ ก ก ร ณี ศึ กษ า  อั น ได แ ก 

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535, พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 

2535, ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ

ยาสูบ พ.ศ. 2560, พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 

และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของ ตลอดจนกฎกระทรวง 

ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศกระทรวง ที่เก่ียวของแก

กรณี โดยศึกษาวากฎหมายดังกลาวนี้ปจจุบันมีผล

บังคับใชอยางไร และมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

ตลอดจนศึกษาถึงปญหา และอุปสรรคในการบังคับใช

กฎหมาย ดังกลาว นอกจากนี้ยั ง ไดทําการศึกษา

เปรียบเทียบสภาพการบังคับใชกฎหมายดังกลาวของ

ไทยกับตางประเทศ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมาย และวางมาตรการใหมๆ เพื่อ

นํามาใชคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ อันจะเปน

ประโยชนต อการ กําหนดนโยบายของรั ฐในการ

แกปญหาตอไป 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้ไดแบงการศึกษาออกเปนสองสวน คือ 

สวนแรกเปนการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งเปนการรวบรวม

ขอมูลโดยการวิเคราะห สังเคราะหบทบัญญัติกฎหมาย 

และประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เก่ียวของกับการ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ อาทิ พระราชบัญญัติ

ควบคุมผลิต ภัณฑยาสูบ  พ .ศ .  2535 ปจจุ บันคือ 

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560, 

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535, พระราชบัญญัติยาสูบ พ .ศ. 2509, ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 17), (ฉบับที่ 18), (ฉบับ

ที่19) เปนตน โดยไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกับ

กฎหมายคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ของประเทศ

สิงคโปร ทั้งนี้ไดเนนการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย

สิงคโปรเปนสําคัญ  เนื่องจากมีบริบทใกลเ คียงกับ

ประ เทศไทย  อีกทั้ งยั งไดทํ าการ ศึกษาวิเคราะห

บทบัญญัติกฎหมายในประเด็นอื่นๆ  ดังนี้ คือ  การ

จําหนายยาสูบแกเยาวชน, ลักษณะความผิดเก่ียวกับ

การโฆษณา ,  ปญหาเ ก่ียว กับอํ านาจหน าที่ ขอ ง 

เจาพนักงาน, อํานาจจับปรับของพนักงานเจาหนาที่, 

การดําเนินการตรวจ จับ ปรับ ในสถานบันเทิง ผับ บาร 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 

พ.ศ. 2535, การฟองคดีโดยเจาหนาที่ภาครัฐ, อํานาจ

หนาที่ตามกฎหมายของเจาของสถานที่, การเทียบเคียง

แนวปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายอื่นที่ใกลเคียง, บท

กําหนดโทษ และโทษที่เหมาะสมตามพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535, การสราง

ประชาคมเครือขายคุมครองสุขภาพ ผูไมสูบบุหรี่, การ

นําแนวคิดการกระจายอํานาจมาใชเสริมประสิทธิภาพ

การบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 เปนตน 

สําหรับสวนที่สองเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

ซึ่งวิธีการศึกษาในสวนนี้จะเปนการรวบรวมขอมูลโดย

การสัมภาษณในแนวลึก (Indepth Interview) เพื่อใหได

ขอมูลเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัต ิ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ได

จัดแบงประชากรกลุมตัวอยางออกเปน 3 กลุม คือกลุม

ที่ 1 เปนเจาของสถานบันเทิง ผับ บาร จํานวน 5 ราย 

กลุมที่ 2 เปนนักเที่ยว หรือผูที่มาเที่ยวสถานบันเทิง 

จํานวน 5 ราย กลุมที่ 3 เปนกลุม เจาพนักงาน ซึ่งได

จัดแบงออกเปนสองสวนคือ เจาหนาที่ตํารวจ จํานวน 5 

ราย และเจาหนาที่สาธารณสุข จํานวน 3 ราย รวมกลุม

ตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 18 ราย ทั้งนี้ในการไดมาซึ่งกลุม

ตัวอยางทั้งหมดนั้นผูวิจัยไดใชวิธีสุมเลือกตัวแทนกลุม

ตัวอยางแบบเจาะจงซึ่งไดใหความรวมมือในการให

ขอมูลการสัมภาษณเปนหลัก 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากงานวิจัย 

1.  ผลการวิจัยนี้จะเปนแนวทางในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 

2.  ผลการวิจัยนี้จะสรางความตระหนักเรื่อง

พฤติกรรมเสี่ยงที่ทําลายสุขภาพจากการสูบบุหรี่ และ

สรางความเชือ่มั่นในการสรางเสริมสุขภาพแกประชาชน

ทุกระดับ 

3.  ผลการวิจัยนี้จะสนับสนุนการรณรงคใหลด

การสูบบุหรี่  ตลอดจนทํ าใหประชาชนได รับรูข อ

กฎหมายที่เก่ียวของ 

 

ผลการวิจัย 
สําหรับการศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ : 

กรณีศึกษาสถานบันเทิงในเขตกรุงเทพมหานคร และ

เขตเมืองพัทยา (มุมมองทางกฎหมายและอาชญา

วิทยา) ซึ่งเปนงานวิจัยยอยสวนหนึ่งที่แยกออกมาจาก

งานวิจัยหลักของโครงการศึกษาวิจัย เรื่องบุหรี่ในสถาน

บันเทิง จากนโยบายสูการปฏิบัติ : การประเมินการ

บังคับใชกฎหมาย  การนํานโยบายไปปฏิบัติ  และ

รูปแบบการสูบและการขายในสถานบันเทิง (โดยไดรับ

ทุนสนับสนุน จากศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อการ

ควบคุมยาสูบ (ศจย.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ป พ.ศ. 2553 ตามสัญญา

เลขที่ 52-01-02) งานวิจัยนี้ไดดําเนินการเสร็จสิ้นลงใน

ป พ.ศ. 2558 กอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 ซึ่งพระราชบัญญัติ
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ดังกลาวนี้ ไดมีบทบัญญัติในมาตรา 3(2) ใหยกเลิก

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 อยางไรก็ตาม งานวิจัยนี้ไดมุงเนนการศึกษา

เปรียบเทียบ วิเคราะห สังเคราะห ประยุกต และบูรณาการ 

ศาสตรทางด านนิติศาสตร  ทฤษฎีอาชญาวิทยา 

และทัณฑวิทยา ในมุมมองของ  นักนิติศาสตร ใน

ประเด็นของการบังคับใชกฎหมาย  ตลอดจนการ

วิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายที่มีโทษทางอาญา และ

บทบัญญัติกฎหมายเฉพาะเรื่องที่เก่ียวของโดยตรงแก

กรณี ในกลุมของกฎหมายที่มีลักษณะเปน  Public 

Health Laws ซึ่งมีขอคนพบทางวิชาการโดยสังเขปดังนี้ 

การศึกษาเพื่อวิเคราะหสภาพปญหาการบังคับ

ใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผู

ไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของ

แกกรณี พบวา การสูบบุหรี่ในสถานที่ที่หามมิใหมีการ

สูบบุหรี่อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 นั้นในทางอาชญา

วิทยามีแนวคิดวา กรณีดังกลาวจัดอยูในความหมาย

ของอาชญากรรมที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม (Ma la 

Prohibita) และเปนอาชญากรรมประเภทที่ขัดตอความ

เปนระเบียบเรียบรอยของสังคม (Public Order Crime) 

ซึ่งปรัชญาการลงโทษตามกฎหมายประเภท Ma la 

Prohibita นี้ เปนการลงโทษเพื่อหวังผลในเชิงการขมขู 

ยับยั้ง หรือในเชิงการปองปราม (Deterrence) เพื่อมิให

ผูกระทําผิดซ้ํา หรือผูอื่นกระทําผิดตามขึน้มาอีก (พรชัย, 

2553) ทั้งนี้มักพบวามีผูที่ฝาฝนกฎหมายในลักษณะนี้

เปนจํานวนมาก แตสมาชิกสวนใหญในสังคมก็ยังคง

เพิกเฉยไมประณามผูที่ ฝาฝนวา เปนผูกระทําผิด

กฎหมาย เพราะคนสวนใหญยังคงเห็นวาเปนความผิด

เล็กๆ นอยๆ หรือตนเองก็อาจฝาฝนไดเชนกัน ดังนั้นจึง

ไมมีผูใดคิดอยากประณามตนเอง 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นเก่ียวกับการบังคับใช

กฎหมายอยางไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งคงเก่ียวของกับตัว

ผูกระทําผิด และตัวของพนักงานเจาหนาที่ประกอบกับ

ความบกพรองในเรื่องประสิทธิภาพการควบคุมบังคับ

ใหประชาชนเคารพกฎหมาย  ซึ่งสะทอนใหเห็นวา

กฎหมายฉบับนี้ควรที่จะเพิ่มระดับความเขมขนในการ

โฆษณา เผยแพร และประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชน

ไดรับทราบถึงรายละเอียดในเรื่องสิทธิ และหนาที่ที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เก่ียวของไป 

พรอมกัน 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณากฎหมายคุมครองสุขภาพของ

ผูไมสูบบุหรี่ในตางประเทศ พบวาการบังคับใชกฎหมาย

ของประ เทศสิ งค โปร  มีบริบททางสั งคมเอ เ ชี ย

เชนเดียวกันกับประเทศไทย ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสิงคโปรเปนหลัก ซึ่ง

มีสาระสําคัญดังนี้ ประเทศสิงคโปรมีกฎหมายที่

เก่ียวของกับการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ คือ

Smoking Act 2002 ซึ่งเนื้อหาสาระภายในของ

กฎหมายฉบับนี้ไดแบงบทบัญญัติออกเปน 2 สวน คือ 

สวนการควบคุมการโฆษณาและการจําหนายผลิตภัณฑ

ยาสูบ คือ Tabacco (Control of Advertisement and 

Sale) Act และอีกสวนหนึ่งคือบทบัญญัติในสวนของ

การห ามสู บ บุห รี่ ใ นสถานที่ ต า งๆ  คื อ  Smoking 

(Prohibition in Certain Places) Act หรือ Smoking 

(Prohibition in Certain Places) Act (Chapter 310) 

Original Enactment : Act of 1992, Revised Edition 

2002 (31st December 2002) ในขณะที่ประเทศไทยมี

กฎหมายที่ เ ก่ียวของแกกรณีโดยตรง  2 ฉบับ คือ

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535 

ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของ 

ผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 

กฎหมายของประ เทศสิ งคโปร  ได บัญญัติ

บทลงโทษทางอาญาไดแกโทษปรับ และโทษจําคุก แต

มุงเนนที่การใชโทษปรับ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย, 2558) นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติภายใต

หลักการเพิ่มโทษในการกระทําความผิดซ้ําเปนครั้งที่ 2 

หรือครั้งที่ 3 และความผิดซ้ําหลังจากนั้น เพราะมี

จุดประสงคเพื่อเปนการลงโทษในเชิงขมขูยับยั้งผูกระทํา

ความผิดใหหลาบจํา โดยผูกระทําผิดครั้งแรกที่สูบบุหรี่

ในที่สาธารณะอาทิ โรงภาพยนตร หางสรรพสินคา 

โรงเรียน โรงพยาบาล และหองสมุด จะถูกปรับเปนเงิน
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ตั้งแต 200 – 1,000 ดอลลารสิงคโปร หรือคิดเปนเงิน

ไทยประมาณ 5,000 – 25,000 บาท โดยหากกระทําผิด

ซ้ําสอง คาปรับจะเพิ่มขึ้นเปน 3 เทา คิดเปนเงินไทย

ประมาณ 75,000 บาท (TCIJ, 2018) อีกทั้งยังไดนํา

หลักการในเรื่อง Punitive Damage หรือ คาเสียหายใน

เชิงการลงโทษมาใชเพื่อเปนการชดเชยความเสียหาย

ใหแกบุคคลผูตองไดรับผลกระทบจากสารพิษในอากาศ

เนื่องจากควันบุหรี่ในคราวเดียวกัน (คัมภีร, 2527) ซึ่ง

ในกรณีนี้มีความแตกตางไปจากกฎหมายของประเทศ

ไทยซึ่งไมมีหลักการและบทบัญญัติเพิ่มโทษในกรณี

ดังกลาวนี้  (หมายถึงการเพิ่มอัตราคาปรับขึ้นตาม

จํานวนครั้งที่กระทําความผิดซ้ํา ซึ่งเปนจํานวนเงิน

คาปรับคอนขางสูง) 

นอกจากนี้ในประเทศสิงคโปรไดใหความสําคัญ 

และตระหนักในเรื่องอันตรายจากควันบุหรี่มือสองดังนั้น

การบังคับใชกฎหมายเพื่อคุมครองสุขภาพของผูไมสูบ

บุหรี่ จึงมีความเครงครัด (TCIJ, 2018) ภายใตหลักการ

วาดวยเรื่องการขมขูยับยั้ง(Deterrence) (พรชัย และ

คณะ, 2543) อยางไรก็ตามในประเทศสิงคโปรนั้นหาก

ผูกระทําผิดกฎหมายคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 

ไม ย อมรั บผิด  หรือ ไม ยอม ชํ าร ะค าปรั บ  เ ช นนี้  

เจาพนักงานผูมีอํานาจจะดําเนินการฟองคดีไปยังศาล 

Magistrate Court หรือศาลแขวง ซึ่งเปนศาลช้ันตนที่

รับพิจารณาคดี ทั้งคดีแพงและคดีอาญา โดยเปนคดีที่มี

ทุนทรัพยไมเกิน 60,000 ดอลลารสิงคโปร (ศูนยขอมูล

ขาวอาเซียน กรมประชาสัมพันธ, 2561) ตอไป ซึ่งใน

สวนนี้มีหลักการเหมือนกันกับในประเทศไทย 

อยางไรก็ตามกฎหมาย (Smoking, 2002) ของ

ประเทศสิงคโปร ในสวนของ Smoking (Prohibition  

in Certain Places) Act (Chapter 310) มาตรา 6 ได

กําหนดอํานาจหนาที่ของผู ดําเนินการดูแลสถานที่

สาธารณะ หรือยานพาหนะใดๆ ใหมีอํานาจแจงผูที่สูบ

บุหรี่ใหหยุดการสูบบุหรี่ในสถานที่นั้นไดทันที ซึ่งหาก

บุคคลนั้นปฏิเสธไมหยุดการสูบ เชนนี้ผูดําเนินการอาจ

ขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจ หรือเจาพนักงาน 

ที่ไดรับการแตงตั้งเพื่อใหความชวยเหลือได โดยหากมี 

ผูที่รบกวนขัดขวางการดําเนินการขางตนเชนนี้ใหบุคคล

นั้นตองรับผิด โดยมีโทษปรับ และหรือโทษจําคุก 

(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ,  2558)  

ซึ่ งในกรณีดังกลาวนี้ ในปจจุ บันประเทศไทยไดมี 

การรณรงค ในลักษณะของการบูรณาการรวมกัน 

ระหวางหนวยงานกรมการขนสงทางบก กรมควบคุม

โรค และมูลนิธิรณรงคเพื่อการไมสูบบุหรี่ โดยไดรวม

รณรงคใหรถแท็กซี่ทุกคันทั่วประเทศ ปลอดควันบุหรี่ 

100 % โดยตองติดสติกเกอรเครื่องหมายเขตปลอดบุหรี่ 

(หามสูบบุหรี่) ไวที่คอนโซลบริเวณที่นั่งผูโดยสารตอน

หนาภายในรถใหผูโดยสารสามารถมองเห็นไดอยาง

ชัดเจน ตามนโยบายในการดําเนินการการใหรถแท็กซี่

เปนยานพาหนะปลอดบุหรี่ 100% เพื่อเปนการคุมครอง

สุขภาพของประชาชนจากพิษภัยควันบุหรี่ที่อาจตกคาง

อยูภายในรถซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพของผูที่ไมสูบ

บุหรี่ และเปนความรวมมือในการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 ที่กําหนดใหรถแท็กซึ่เปนเขตปลอดบุหรี่โดยเปน

สถานที่ปลอดบุหรี่ประเภทที่ 1 ตามที่ ไดระบุไวใน

(ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 19, 2553) ดังนั้น

จึงหามสูบบุหรี่ในรถแท็กซี่ไมวาจะมีผูโดยสารหรือไมก็

ตาม ทั้งนี้เจาของรถแท็กซี่ตองแสดงเครื่องหมายเขต

ปลอดบุหรี่ (หามสูบบุหรี่) ภายในรถของตน อีกทั้งเพื่อ

เปนการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับอยางเครงครัด 

จึงไดกําหนดชองทางใหประชาชนผูพบเห็นการฝาฝน

บทบัญญัติ  สามารถรอง เรียนไปที่ ศูนย คุ มครอง 

ผูโดยสาร และรับเรื่องรองเรียน ไดตลอด 24 ช่ัวโมง 

โดยควรระบุรายละเอียด เชน สีรถ หมายเลขทะเบียนรถ 

หรือช่ือผูขับรถ พรอมทั้งวัน เวลา และสถานที่เกิดเหตุ 

เพื่อการติดตามตัวผูกระทําความผิดไดอยางรวดเร็ว ซึ่ง

ไดเริ่มดําเนินการดังกลาวมาตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 

2559 เปนตนมา (สํานักสารนิเทศ, 2559) 

นอกจากนี้ กฎหมายของประเทศสิงคโปร หมวด 

6 Duties of Managers or Operators of Specified 

Places and Vehicles มาตรา 6 (3) และ มาตรา 6 (4) 

(b) ยังไดกําหนดใหบุคคลผูซึ่งไดรับความเดือดรอนจาก

การสูบบุหรี่ อาจแจงตอผูดําเนินการใหดําเนินการกับ 

ผูสูบบุหรี่ไดตามความเหมาะสม ซึ่งหากผูดําเนินการไม
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ดําเนินการตามที่รองขอ  เชนนี้ผู ดําเนินการอาจมี

ความผิดตามกฎหมายได  ซึ่ งหลักการดังกลาวนี้ 

แตกตางไปจากกฎหมายไทยเพราะกฎหมายไทยไมมี

บทบัญญัติในลักษณะนี้ในพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 แตจะมีหลักกฎหมาย

ในเรื่องเหตุเดือดรอนรําคาญ ในประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย และใน(พระราชบัญญัติการสาธารณสุข, 

2535)  เปนตน  อย างไร ก็ตามในปจจุ บันมักพบ

ขอเท็จจริงที่เปนขาว อยูบางวา ไดมีการสูบบุหรี่ในพื้นที่

สาธารณะ และสรางความเดือดรอนรําคาญจากควัน

บุหรี่ใหกับประชาชนทั่วไป จึงไดมีการแจงความเพื่อให

เจาหนาที่ตํารวจดําเนินการลงบันทึกประจําวันไว และ

เขาตรวจสอบพื้นที่วาในบริเวณดังกลาวนั้นเปนบริเวณ

ที่หามสูบบุหรี่หรือไม ซึ่งหากพบวาเปนพื้นที่หามสูบ

บุหรี่ก็จะดําเนินการตามกฎหมายตอไป (ไทยรัฐ, 2553) 

ทั้งนี้จากการสัมภาษณกลุมเจาของสถานบันเทิง 

เชน ผับ บาร พบวา สถานบันเทิงแตละแหง จะมีลักษณะ 

การใหบริการลูกคาที่แตกตางกัน กลาวคือบางแหง

ลูกคาสามารถถามซื้อบุหรี่ไดโดยตรงจากทางราน  

หรือบางแหงอาจถามซื้อไดจากทางพนักงานราน ซึ่ง

พนักงานรานจะไปแจงแกเจาของรานอีกทอดหนึ่ง 

เจาของรานจึงจะนําบุหรี่ที่ลูกคาตองการใหแกพนักงาน

รานเพื่อไปมอบใหแกลูกคาที่ตองการซื้อตอไป อยางไร

ก็ตาม ผับ บาร บางแหงอาจไมมีบุหรี่จําหนาย แตหาก

ลูกคาตองการสูบจะตองไปหาซื้อจากรานคาภายนอก

เอง จึงสะทอนใหเห็นวาบุหรี่นั้นหาซื้อไดงาย ดังนั้นการ

บริโภคยาสูบจึงทําไดงายเชนกัน 

จากการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยเห็นวาเจาพนักงานที่

มีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มีอยู 2 

สวนคือ ในสวนของเจาหนาที่กระทรวงสาธารณสุข และ

ในสวนของเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งเจาหนาที่ผูปฏิบัติการ

มักเปนบุคลากรที่ เ ก่ียวของกับการสาธารณสุขเปน 

สวนใหญ (เจาหนาที่หลักที่ บัง คับใชกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ มักเปนเจาหนาที่สังกัดกระทรวง

สาธารณสุข )  แต เนื่ องจากนโยบายการบังคับใช

กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 โดยเครงครัดยังไมไดกําหนดไว

อยางชัดเจนแนนอนในเรื่องการตรวจจับ เพื่อเอาผิดกับ

ผูที่ฝาฝนกฎหมายอยางชัดเจน ดังนั้นจึงทําใหเจาหนาที่

ผูปฏิบัติการไมมีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมายนี้ และไมมั่นใจวาหากไดกระทําไปแลวจะถือ

เปนการใชดุลยพินิจตรวจจับที่สมเหตุสมผลกับความผิด

หรือไม เชนนี้จึงมักใชดุลยพินิจในการตักเตือน โดย

อาศัยเหตุผลวา ในพื้นที่ดังกลาวยังไมมีการเผยแพร

กฎหมายใหผูประกอบการรับทราบอยางทั่วถึง ดังนั้นจึง

เห็นวาการดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่ยังมิได

บังคับใชกฎหมายจริงจังเทาที่ควร ซึ่งหากในทางปฏิบัติ

จําเปนตองอาศัยเจาหนาที่ตํารวจในการเขารวม

ตรวจจับ เชนนี้ก็ควรที่จะมีบทบัญญัติกฎหมายเพื่อการ

ดําเนินการในลักษณะนี้ใหชัดเจนในการปฏิบัติงาน

ร ว ม กั น ร ะห ว า ง เ จ า หน าที่ ที่ ไ ด รั บแ ต ง ตั้ ง ต า ม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่กับ

เจาหนาที่ตํารวจ โดยจัดทําในรูปของกฎหมายลําดับ

รอง (ในทางปฏิบัติเจาหนาที่สาธารณสุขมักมาขอกําลัง

จากเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อใหมารวมในการตรวจจับตาม

บทบัญญัติที่เก่ียวของกับการสาธารณสุขดวย ซึ่งอาจ

เปนเพราะในสังคมไทยนั้นคนสวนใหญมักจะใหความ

เกรงใจ และเกรงกลัวตอเจาหนาที่ตํารวจ ดังนั้นการ

ดําเนินการตรวจจับ จึงกระทําไดโดยสะดวก และไดรับ

การคุมครองตามกฎหมายโดยพื้นฐาน) 

นอกจากนี้ ในประ เ ด็นอํ านาจจับปรับของ

พนักงานเจาหนาที่นั้น จากการศึกษาพบวาเจาหนาที่หลัก

ที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของ 

ผูไมสูบบุหรี่ มักเปนขาราชการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่ง

เมื่อพบการกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ ก็มักจะ

ดําเนินการวากลาวตกัเตือน และใหความรูเปนหลักโดย

จะไม ดํา เนินการจับปรับในทันที  แต ก็มิ ไดทํา ให

ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่ ง เปนพนักงาน

เจาหนาที่หลักตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีอํานาจ

เปรียบเทียบปรับแตอยางใด เนื่องจากพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 มาตรา 14 

ได กําหนดใหพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจทําการ

สอบสวนคดีนั้น และมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ดังนั้น
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เจาหนาที่สาธารณสุข จึงคงทําไดเพียงจับผูกระทําผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้ และควบคุมตัวนําไปสงใหแก

เจาหนาที่ตํารวจ เพื่อทําการเปรียบเทียบปรับ เนื่องจาก

พนักงานเ จ าหน าที่ สาธารณสุขนั้ น  ไมมี อํ านาจ

เปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัตินี้แตอยางใด ซึ่ง

หากพบการกระทําผิดตามกฎหมายฉบับนี้ ในผับ บาร 

ชวงเวลาดึก หรือชวงเวลายามวิกาล ก็ยอมจะเกิดความ

ไมสะดวกในการดําเนินการจับปรับได [มาตรา 14 

บัญญัติวา “บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให

พนักงานสอบสวนผูมีอํานาจทําการสอบสวนคดีนั้น มี

อํานาจ เปรียบเทียบไดตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา”] (พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพ

ผูไมสูบบุหรี,่ 2535) 

ดังนั้นเพื่อเปนการแกไขสภาพการบังคับใช

กฎหมายใหมีประสิทธิภาพในการเปรียบเทียบปรับ

ดังกลาว จึงควรมีการแกไข ปรับปรุงขอกฎหมายตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยใหเจาหนาที่สาธารณสุขมีอํานาจ

ในการเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายดังกลาว ซึ่ง

สอดคลอง กับข อมู ลที่ ได จ ากการสัมภาษณกลุ ม

เจาหนาที่ตํารวจวา การกระทําความผิดฐานสูบบุหรี่ใน

บริเวณพื้นที่ที่หามสูบนั้นมีลักษณะเปนความผิดซึ่งหนา 

ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจมักไมมีโอกาสไดพบเจอในระหวาง

ดํา เนิ นการตรวจจับ  ดั งนั้ นจึ งควร ให เจ าหน าที่

สาธารณสุขเปนผูแฝงตัวเขาไปตรวจจับเอง 

อยางไรก็ตามการตรวจจับเพื่อปราบปราม

อบายมุข ยาเสพติด และอายุของผูเที่ยวนั้น  ในทาง

ปฏิบัติเจาหนาที่ตํารวจจะสืบทราบวามีการลักลอบ

จําหนาย เสพยาเสพติด โดยสวนใหญที่ตรวจพบมักจะ

เปนกัญชาพันลําบุหรี่ อีกทั้งในทางปฏิบัติการตรวจจับ

ในผับ บาร และสถานบันเทิงนั้นมักไมเลือกบังคับใช

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 ทั้งนี้ เพราะมีลักษณะเปนความผิดเล็กนอย 

เกลื่อนกลืนไปกับบริบทสภาพแวดลอมในสถานที่อโคจร 

แหลงทองเที่ยวยามวิกาล อีกทั้งความผิดดังกลาวตองมี

ลักษณะเปนการกระทําความผิดซึ่ งหน า ซึ่ งตอง

ดําเนินการจับปรับผูกระทําผิดที่ฝาฝนสูบบุหรี่ในที่หาม

สูบในทันทีที่ไดกระทําผิด จึงเปนการยากในทางปฏิบัติ

เพราะเจาหนาที่มักไมพบเห็นการกระทําผิดโดยซึ่งหนา

ดังกลาว ประกอบกับความผิดดังกลาวนี้มีลักษณะเปน 

Ma la Prohibita ซึ่งไมไดมีความช่ัวรายในตัวเอง (พรชัย, 

2553) อีกทั้งกับพฤติการณฝาฝนกฎหมายดังกลาวก็ 

ไมมีลักษณะเปนอาชญากรรมรายแรง แตเปนพฤติกรรม 

ความเคยชินของบุคคลในวิถีการดําเนินชีวิต ดังนั้น 

สิ่ ง เหลานี้จึ ง เปนเหตุผลที่ทําให เจาหนาที่ตํารวจ  

ผูมีอํานาจจับ และเปรียบเทียบปรับ มองขามการบังคับ

ใชกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

นอกจากนี้ยั งอาจเปนเพราะ  การบังคับใช

กฎหมายดังกลาวมิไดเปนวัตถุประสงคหลักในการลง

พื้นที่ตรวจจับ (พรชัย และคณะ, 2543) ดังนั้นผูวิจัยจึง

เห็นวาหากเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่พบเห็นพฤติการณใด 

ซึ่งเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพ

ของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ดวยแลวก็ควรที่จะบังคับ

ใชกฎหมายฉบับนี้ไปในคราวเดียวกัน โดยดําเนินการ

เปรียบเทียบปรับไปตามกรณี ซึ่งจะเปนหนทางหนึ่ง ที่

จะทําใหกฎหมายฉบับนี้ถูกนํามาบังคับใชไดจริง และ

กอใหเกิดความศักด์ิสิทธิข์องกฎหมายขึ้นตามมาอยางดียิ่ง  

ทั้งนี้ในทางปฏิบัติมักพบวา การกระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 

พ.ศ. 2535 นั้น ในทางปฏิบัติหากฐานความผิดนั้นมี

โทษปรับ และสามารถเปรียบเทียบปรับไดดังนี้ผูกระทํา

ความผิดมักจะยินยอมเสียคาปรับ อีกทั้งกฎหมายฉบับ

นี้ไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการ

เปรียบเทียบปรับได ดังนี้จึงทําใหคดีอาญาเสร็จเด็ดขาด

ไป (พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา, 2477) [มาตรา 37 บัญญัติวา “คดีอาญา

เลิกกันไดดังตอไปนี้ ...(4) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตาม

กฎหมายอื่น  เมื่อผูตองหาได ชําระคาปรับตามคํา

เ ป รี ย บ เ ที ย บ ข อ ง พ นั ก ง า น เ จ า ห น า ที่ แ ล ว ” ] 

(พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่, 2535) 

ฉะนั้นในสังคมไทยจึงไมพบวามีการฟองรอง

ดําเนินคดีกับผูกระทําการฝาฝนกฎหมาย ดังกลาวแต

อยางใด อีกทั้ งลักษณะความผิดนี้ ก็ไมเอื้อตอการ

ดําเนินคดีในช้ันศาลอีกดวย  
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อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีขอสังเกตวา การบังคับใช

โทษปรับตามกฎหมายฉบับนี้อยางเครงครัด นั้นอาจ

นําไปสูการดําเนินคดีอาญาในศาลแขวงได  หาก

ผูกระทําผิดไมมีเงินเสียคาปรับ  

ดังนั้นจึงเห็นวาควรที่จะนําหลักการในเรื่อง 

“Diversion” หรือการเบ่ียงเบนคดีไมใหเขาสูกระบวนการ 

ยุติธรรมเกินความจําเปน (พรชัย และคณะ, 2543) มา

ใชกับคดีในลักษณะนี้จึงจะเหมาะสม โดยหากเปนคดีที่

ผูกระทําความผิดไมมีเงินชําระคาปรับ เชนนี้ก็อาจตอง

ถูกกักขังแทนคาปรับ หรือกรณีไมยอมชําระคาปรับก็

อาจตองถูกดําเนินการฟองคดีไปยังศาลแขวง ซึ่งทําให

เกิดความยุงยากจากกลไกของขอกฎหมาย ดังนั้นจึง

ควรกําหนดใหมีมาตรการการลงโทษในลักษณะอื่นๆ 

เพื่อเปนการเลี่ยงโทษจําคุก หรือเลี่ยงไมใหคดีเล็กๆ 

นอยๆ ขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลโดยไมจําเปนตาม

หลักการ Diversion โดยอาจกําหนดขอกฎหมายใน

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ ใน

กรณีที่ผูกระทําความผิดไมสามารถชําระคาปรับได โดย

ใหผูกระทําความผิดทํางานบริการสังคม หรือเขารวม

กิจกรรมรณรงคคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่ (พรชัย, 

2553) หรือกําหนดเพิ่มการลงโทษทางปกครอง รวมไว

ในบทลงโทษ  เชน  การเพิกถอน  หรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบกิจการหรือการภาคฑัณฑในการ

กระทําผิดในครั้งแรก เปนตน ซึ่งนาจะเหมาะสมกับ

บริบทสังคมไทยทั้งนี้สิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ไม

ควรละเลยก็คือ เรื่องของการใช “ดุลยพินิจ” ในการ

กําหนดจํานวนเงินคาปรับที่เหมาะสมกับลักษณะของ

การกระทําความผิด และฐานานุรูปของผู กระทํ า

ความผิด เพื่อหวังผลในเชิงการปองปรามเปนสําคัญ ซึ่ง

หากละเลยในสวนนี้แลวยอมอาจนําไปสูปญหาคดีที่ขึ้นสู

ศาลเกินความจําเปนได ดังนั้นการนําแนวคิดตาม

หลั กก า รส กั ด ก้ั น ไ ม ให ค ดี เ ล็ กๆ  น อ ยๆ  เ ข า สู

กระบวนการยุติธรรมเกินความจําเปน (Diversion) จึง

ควรนํามาใชควบคู กับการบัง คับใชกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 ไปพรอมกันดวย 

อยางไรก็ตามบทบัญญัติ มาตรา 11 ตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดกําหนดบทบังคับตอเนื่องไป

วาหากมีผูไมปฏิบัติตามเครื่องหมายเตือนในเขตปลอด

บุหรี่ โดยตนไมไดดําเนินการอยางใดๆ แลวจะมีผลเปน

ประการใด รวมทั้งผูดําเนินการ หรือผูประกอบการจะมี

ความผิด หรือไมเพียงใด ฉะนั้นจึงเห็นวากฎหมาย

ดังกลาวจึงยังคงไมอาจใชบังคับไดอยางสมบูรณครบ

วงจร โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายควรตองกําหนดใหมี

พ นั ก ง าน เ จ า ห น า ที่ เ ป น ผู ค ว บ คุ ม  ต ร ว จ ส อบ 

ผู ดําเนินการอีกครั้ งหนึ่ง  เพราะในทางปฏิบัติจะมี

พนักงานเจาหนาที่ระดับผูปฏิบัติการเพียงไม ก่ีคน

เทานั้น ดังนั้นการบังคับใชกฎหมายจึงอาจไมเครงครัด

เทาที่ควรเชนนี้จึงมักพบวามีเจาของสถานที่สาธารณะ 

ผู ดําเนินการ  ผับ บาร สถานบันเทิง ไดปลอยปละ 

ล ะ เ ล ย  เ ป ด โ อ ก า ส ใ ห มี ก า ร ก ร ะ ทํ า ที่ ฝ า ฝ น 

พระราชบัญญัติฉบับนี้และเปนสาเหตุของการกอใหเกิด

ความเดือดรอนรําคาญแกผูที่ไมสูบบุหรี่ [มาตรา 11 

บัญญัติวา  

“ผูดําเนินการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 5(1) ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท  

ผูดําเนินการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 5(2) ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  

ผูดําเนินการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 5(3) ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท”(พระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่, 2535) 

ดังนั้นจึงควรเพิ่มบทบัญญัติกฎหมาย  โดย

กําหนดใหเจาของสถานประกอบการ หรือผูดําเนินการ

มีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่จะตองกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่ง กอนที่จะดําเนินการแจงการพบเห็น 

การฝาฝน พระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งถือวาเปนการ

กระทําความผิดซึ่งหนานั้นตอพนักงานเจาหนาที่ เปน

ลําดับตอไป 

นอกจากนี้กฎหมายยังควรตองเปดโอกาสให

ประชาชนผูไดรับความเดือดรอน  รําคาญจากการ

บริโภคยาสูบ นั้นสามารถแจงตอผู ดําเนินการดูแล

สถานที่สาธารณะนั้น  หรือ แจงตอเจาของสถานที่

ประกอบการนั้น เพื่อใหกระทําการใดๆ ในเบ้ืองตนอัน
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เปนการระงับการฝาฝน ซึ่งถาหากผูดําเนินการดูแล

สถานที่สาธารณะนั้น หรือ เจาของสถานประกอบการ

นั้นๆ ไมดําเนินการเชนวา ก็ยอมตองมีความผิดดวย 

ทั้งนี้เพื่อเปนการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ในลักษณะของการมีสวนรวมโดยประชาคม

ภาคสังคม อีกทั้งยังเปนชองทางในการปองปรามการ

สบูบุหรี่ในสถานที่หามสูบ ซึ่งผูพบเห็นไมตองการตําหนิ 

หรือบอกกลาวตอผูสูบบุหรี่นั้นโดยตรง ในทางปฏิบัตินั้น

พนักงานเจาหนาที่ และเจาหนาที่ตํารวจมีจํานวนจํากัด 

จึงไมอาจดําเนินการตรวจจับได ดังนั้นจึงไมสามารถ

ดําเนินการเอาผิดกับผูฝาฝนไดอยางทั่วถึง จึงทําให

กฎหมายมีสภาพบังคับที่ไมแนนอน ไมมีประสิทธิภาพ 

และประชาชนขาดความเช่ือถือในการบังคับใชกฎหมาย 

จากการศึกษาพบวา สถานบันเทิง เชน ผับ บาร 

แตละรานจะวางกฎเกณฑกติกาการสูบบุหรี่ในบริเวณ

ภายนอกรานที่อนุญาตใหสูบบุหรี่ไดไวในหลายลักษณะ

เชน ไมมีที่เขี่ยบุหรี่วางไวบนโตะ ใหทิ้งกนบุหรี่ไวใน

ขวด หรือใหกวาดทําความสะอาดพื้นในบริเวณที่ทิ้งกน

บุหรี่เอง ซึ่งเปนนัยของการสื่อความหมายและความ

เขาใจ ใหรู กัน เองวา  ถาตองการจะสูบบุหรี่ ก็ตอง

ชวยเหลือตัวเอง เชนนี้จึงเห็นวาการกําหนดกติกา

ภายในรานของเจาของสถานบันเทิงนั้นมีลักษณะเปน

การปองปราม และคุมครองสุขภาพของผูที่ไมสูบบุหรี่ใน

บริเวณสถานบันเทิงนั้นดวย ซึ่งการเขาใจและตกลง

ยอมรับในกฎเกณฑนั้นรวมกันจึงเปนลักษณะของ

วัฒนธรรมยอยในกลุมสังคมนักเที่ยว (Sub Culture) 

(พรชัย, 2553) ซึ่งสงผลในลักษณะที่เปนการควบคุม

พฤติกรรมของนักเที่ยว (Social Control) (พรชัย และ

คณะ ,  2543)  ใหอยู ในกรอบของบทบัญญัติตาม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 อีกนัยหนึ่งดวย 

จากการศึกษาพบวา เจาของรานจะติดปาย

เตือนเขตปลอดบุหรี่ เพราะกลัวการตองเสียคาปรับ 

โดยมักจะติดปายสัญลักษไว 3 จุด คือ บริเวณหนาราน

ที่ซึ่งสาธารณชนสามารถมองเห็น บริเวณในราน และ 

บริเวณหนาหองน้ํา เปนตน อยางไรก็ตามพบวา สถาน

บันเทิ ง  เ ชน  ผั บ  บาร  หลายแห ง ไม ได ติ ดป าย

เครื่องหมายในเขตปลอดบุหรี่ โดยอางวาเพิ่งดําเนินการ

ซ อม แซมปรั บป รุ ง ร าน เ ส ร็ จ จึ ง ยั ง มิ ไ ด นํ า ป า ย

เครื่ อ งหมายมาติ ด  หรื อ มีหล าย ร านไดติ ดป าย

เครื่องหมายในเขตปลอดบุหรี่ แตติดไวในมุมอับมืดที่ไม

สามารถสังเกตเห็นไดอยางชัดเจน จึงสะทอนใหเห็นวา

หนาที่ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ของเจาของราน 

หรือ ในฐานะ “ผูดําเนินการ” นั้น คงขึ้นอยูกับดุลยพินิจ 

และวิจารณญาณอันเปนลักษณะเฉพาะตัวของเจาของ

รานแตละราย  ที่จะมีความตระหนักถึงประโยชน

สาธารณะในการคุมครองสุขภาพของคนสวนรวมในการ

ที่จะดําเนินการจัดระเบียบในบริเวณเขตพื้นที่รานของ

ตนเอง  

นอกจากนี้ยังพบวายังคงมี “ผูดําเนินการ” ใน

เขตพื้นที่ถนนขาวสาร เปนจํานวนมากที่รับรู ในขอ

กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 แตไมอาจจัดเขตสูบบุหรี่ใหมีสภาพ

ลักษณะ และมาตรฐาน ไดตามที่กฎหมายกําหนด 

เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องพื้นที่รานคับแคบ จึงไม

สามารถจัดสรรพื้นที่ไดตามกฎหมาย ซึ่งสวนใหญมักให

ลูกคาไปสูบบุหรี่ภายนอกราน ที่มักอยูบริเวณฟุตบาธ

ถนนติดกับประตูทางเขาออกภายในราน ซึ่งจากการลง

พื้นที่สํารวจพบวา ผับ บาร และสถานบันเทิงสวนใหญ

ไมสามารถปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2540 เรื่อง สภาพและลักษณะของเขต

สูบบุหรี่ ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไม

สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ในขอ 2 และขอ 3 ไดเลย 

[(ขอ 2) “เขตสูบบุหรี่บริเวณที่มีระบบปรับอากาศ 

ตองมีการระบายอากาศถายเท หมุนเวียน ระหวาง

ภายนอกอาคาร และภายในเขตสูบบุหรี่ ไมนอยกวา 50 

ลูกบาศกฟุต/นาที/คน” 

(ขอ 3) “เขตสูบบุหรี่ตองมีสภาพ และลักษณะ

ดังตอไปนี้  

(1) ไมอยูในบริเวณที่กอใหเกิดความเดือดรอน 

รําคาญ แกประชาชนที่อยูบริเวณขางเคียง 

(2) ไมอยูในบริเวณทางเขา-ออก ของสถานที่ที่

ใหมีการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 
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(3) ไมอยูในบริเวณที่เปดเผย อันเปนที่เห็นได

ชัดแกผูมาใช สถานที่นั้น ” ] (ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ฉบับที่ 9, 2540)  

สําหรับ ปญหาการบังคับใชกฎหมาย  ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 ในประเด็น เก่ียวกับขอจํากัดของพื้นที่ซึ่งมีเนื้อที่

คับแคบไมอาจดําเนินการจัดใหมีเขตสูบบุหรี่ และเขต

ปลอดบุหรี่ไดอยางมีประสิทธิภาพไดจริงนั้น จากการ

สัมภาษณเจาหนาที่สาธารณสุข ไดแสดงความคิดเห็น

วา เมื่อโดยสภาพความเปนจริงสถานบันเทิง เชน ผับ 

บาร หลายแหงมีพื้นที่คับแคบ และไมอาจปรับเปลี่ยน

โครงสรางตัวอาคารได ดังนั้นทางแกไขเยียวยาเบ้ืองตน

เพื่อ คุ มครองสุขภาพของผูมา เที่ยว และบุคคลที่

เก่ียวของ จึงควรใหความสําคัญกับระบบระบายอากาศ 

ภายในรานโดยควรที่จะจัดใหมีอยางเพียงพอ กรณี

ดังกลาวนับเปนการดําเนินการอันเปนหลักการพื้นฐาน

ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และ

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จึงอาจหา

หนทางแกไขโดยการนําบทบัญญัติกฎหมายอื่นที่

ใกลเคียงแกกรณีมาเสริมใชเพื่อแกไขปญหา อันเปน

การบังคับใชกฎหมายที่มีลักษณะเปนการยึดโยง

บทบัญญัติกฎหมายที่ใกลเคียง และเก่ียวของไปใน

คราวเดียวกัน  

อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวา เจาของ

สถานบันเทิง เชน ผับ บาร มักจะเกรงกลัวโทษปรับ

มากกวาเกรงกลัวเจาหนาที่ตํารวจ เพราะจํานวนเงิน

คาปรับที่สูงยอมสงผลกระทบตอผลกําไรขาดทุนในการ

ประกอบกิจการนั่นเอง ดังนั้นในบริบทของสถานบันเทิง

จึงมักพบวา ทั้งเจาของราน และพนักงานราน มักจะ

ขอรองบรรดาลูกคานักเที่ยวไมใหสูบบุหรี่ภายในราน

ประกอบกับลูกคานักเที่ยวตางเห็นพองและสมัครใจที่จะ

เดินออกไปสูบบุหรี่ภายนอกบริเวณรานจึงสะทอนให

เห็นวาทุกฝายตางรับรูกติการวมกัน เสมือนกับเปน

วัฒนธรรมยอยในกลุมสังคมอโคจร (Sub Culture)  

(พรชัย และคณะ ,  2543)  กลาวคือตางรับรู กันวา 

“บริเวณที่เปดแอรหามสูบบุหรี”่ นั่นเอง 

ทั้งเจาหนาที่ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย และ

เจาหนาที่ตํารวจ (พนักงานสอบสวน) เหลานี้ นับวาเปน

ผูที่มีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ แต

ถาหากเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายไมตระหนักและ

เปนแบบอยางที่ดีในเรื่องการสูบบุหรี่ใหแกสาธารณชน

ไดเห็นแลว ความรูสึกเช่ือมั่นศรัทธา และยอมรับในตัว

เจาพนักงานก็จะเปนอุปสรรคอยางสําคัญในการบังคับ

ใชกฎหมายฉบับนี้ จึงนับเปนจุดเริ่มตนของการเปน

แบบอยางที่ ดี กอใหเ กิดภาพลักษณที่ ดีในสายตา

ประชาชน 

นอกจากนี้  เ จ าพนัก งานจ ะตอ ง บั ง คับใช

กฎหมายอยางจริงจัง ซึ่งควรเริ่มจากมาตรการบังคับใช

กฎหมายจากเบาไปหาหนัก (พรชัย, 2553) อยางไรก็

ตามกรณีการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 นั้น ผูวิจัย

เห็นวาควรเทียบเคียงแนวปฏิบัติ ในการบังคับใช

กฎหมายตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

เพราะเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะไมรายแรง 

และมีลักษณะเปน Mala Prohibita เชนเดียวกัน ซึ่ง

กฎหมายฉบับนี้จะเนนในเรื่องของการขอความรวมมือ

จากประชาชน เพื่อใหประชาชนทุกคนมีสวนรวม และ

ตื่นตัวในการชวยกันดูแลรักษาความสะอาดในพื้นที่

สาธารณะ เนื่องจากหากใชกฎหมายแกไขปญหาอยาง

เดียวนั้นคงไมสามารถแกไขปญหาไดสําเร็จ อาจ

เทียบเคียงนําโทษทางปกครองมาประยุกต ใช กับ

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 กับกรณีผูประกอบการสถานบันเทิง ผับ บาร 

หรือเจาของสถานที่สาธารณะ เพื่อใหการบังคับใช

กฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นไดอยางแทจริง นอกจากนี้ผูวิจัย

เห็นว าพนั กงานเจ าหน าที่ ที่ มี บทบาทหลั กตาม

พระราชบัญญัตินี้ ควรเปนพนักงานเจาหนาที่สังกัด

กระทรวงสาธารณสุข เพราะเปนเรื่องการคุมครอง

สุขภาพของประชาชน ดังนั้นเพื่อใหเกิดความคลองตัว

ในการบังคับใชกฎหมายจึงควรใหพนักงานเจาหนาที่

สาธารณสุขที่ปฏิบัติการตรวจจับ มีอํานาจในการ

เปรียบเทียบปรับตามกฎหมายฉบับนี้ดวย 
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ทั้งนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวาควรเทียบเคียงการ

บัง คับใชบทบัญญัติที่ เ ก่ียวของและใกล เ คียง กับ

กรณีศึกษาเรื่องการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 

โดยเห็นวานาจะเทียบเคียงไดกับพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ .ศ. 2535 ในสวนของเหตุรําคาญ ซึ่ง

บัญญัติไวในหมวด 5 มาตรา 25-28 ประกอบกับหมวด 

10 ในสวนของอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น 

และเจาพนักงานสาธารณสุข  (พระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข, 2535) 

สําหรับประเด็นปญหาเก่ียวกับบทกําหนดโทษ

นั้น โดยที่พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบ

บุหรี่ พ.ศ. 2535 มีบทกําหนดโทษทางอาญา ซึ่งมีโทษ

ปรับเพื่อเปนการขมขูยับยั้ง และปองปราม มิใหผูนั้น

กระทําความผิดซ้ําอีก (พรชัย และคณะ, 2543) และ

เปนการปรามมิใหผูอื่นกระทําตามอีก ซึ่งกฎหมายไม

ประสงคจะลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมายตาม

พระราชบัญญัตินี้ใหถึงระดับการลงโทษจําคุก อันเปน

การตัดออกจากสังคมในชวงระยะเวลาหนึ่ง (นัทธี, 

2546) ประกอบกับในขั้นตอนของการบังคับใชกฎหมาย

พบวา เมื่อพนักงานเจาหนาที่รวมกับเจาหนาที่ตํารวจ 

ไดดําเนินการตามหนาที่ก็มักจะมีความเห็นวาเปนการ

กระทําความผิดครั้ งแรก ซึ่งผูกระทําความผิดไมมี

ความรูเรื่องกฎหมาย และเปนความผิดเพียงเล็กนอย 

จึงใชดุลยพินิจเห็นสมควรวากลาวตักเตือน ผูกระทํา

ความผิดไปกอนในคราวแรก (พรชัย และคณะ, 2543) 

เชนนี้ จึงทําใหอาจเกิดการกระทําความผิดซ้ําในครั้ง

ตอมาเพราะผูกระทําความผิดไมเข็ดหลาบ จึงสมควร

กําหนดบทลงโทษเพิ่มขึ้นกับผูกระทําความผิดเพื่อให

เกิดความหลาบจํามากยิ่งขึ้น  

อย างไร ก็ตาม  ปจจุ บันมีแนวโนมที่ จ ะนํ า

หลักการในเรื่องคาเสียหายในทางละเมิด มาเปน

เครื่องมือในการลงโทษคลายกับโทษทางอาญา โดยศาล

มั ก กํ าหนดค า เ สี ย ห าย ใ น เ ชิ ง ล ง โทษ  (Punitive 

Damage) แกผูทําละเมิด ซึ่งเปนคาเสียหายที่มีมูลคาสูง

เกินกวาความเสียหายที่แทจริง (actual damage) 

(ธรรมนิตย, 2558) ทั้งนี้ เพื่อเปนการเยียวยาความ

เสียหายที่เกิดมีขึ้นตอสังคม หรือตอตัวผูเสียหายเอง

ดวย ดังนั้นเมื่อนําเอาแนวคิดในการกําหนดคาเสียหาย

เชิงลงโทษ มาพิจารณาประกอบกับการเพิ่มโทษใหหนัก

ขึ้นกับผู กระทําความผิดซ้ํ า ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ดังนั้นการ

ลงโทษปรับใหสูงขึ้นแกผูกระทําความผิดซ้ําจึงถือไดวา

เปนการลงโทษเพื่อขมขูผูกระทําผิดใหหลาบจํา (นัทธี, 

2546) และถือวาเปนการชดเชยความเสียหายแกบุคคล

ผูตองไดรับผลกระทบจากสารพิษในอากาศเนื่องจาก

ควันบุหรี่นั้นในคราวเดียวกัน นอกจากนี้ เงินคาปรับ

เหลานี้ อาจจะนําเขาสูกองทุน ตามพระราชบัญญัติ

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544  

ทั้ งนี้  มี ข อน าสั ง เกตว าทางป ฏิ บัติ ในการ

เปรียบเทียบปรับนั้น จะไมมีการตรวจลายพิมพนิ้วมือ

ของผูกระทําผิดที่มาชําระคาปรับ ดังนั้นจึงไมมีการสง

ข อ มู ลการกร ะทํ าผิด ไปยั ง กอ งทะ เ บี ยนประ วัติ

อาชญากรรมแตอยางใด ฉะนั้นการจะพิสูจนทราบวา

บุคคลใดไดเคยกระทําความผิดซ้ําตามพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 นั้นจึง

ต ร วจ สอบไ ด ย าก  กล า ว คื อ ใ นท าง ป ฏิ บัติ ก า ร

เปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะไมมีการ

บันทึกลายพิมพนิ้วมือ ไมมีการทําสํานวนคดี เชนนี้เมื่อ

ไมอาจทราบไดวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซ้ําตาม

กฎหมายฉบับนี้หรือไมเพียงใด จึงไมอาจเพิ่มโทษได

เพราะไมมีประวัติการกระทําความผิดในครั้งกอนนั่นเอง 

กรณีประเด็นการพิจารณาโทษที่เหมาะสมตาม

พระราชบัญญัติ คุมครองสุขภาพของผู ไมสูบบุหรี่  

พ.ศ. 2535 นั้น เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา กฎหมายฉบับนี้  

มุงที่จะบังคับใชโทษปรับเปนสําคัญ โดยไดกําหนด

คว าม ผิ ด ไ ว แ ก ผู ก ร ะ ทํ า ค ว า มผิ ด  2  ก ลุ ม คื อ  

1) ผูดําเนินการกระทําความผิด (ซึ่งหมายถึงเจาของ

สถานบันเทิง ผับ บาร) ตามมาตรา 11 และ มาตรา 13 

และ 2) ประชาชนซึ่งกระทําความผิด (หมายถึงลูกคา  

นักเที่ยวที่เขาไปใชบริการในสถานบันเทิง ผับ บาร) 

ตามมาตรา 12 

[มาตรา 12 บัญญัติวา “ผูใดฝาฝนมาตรา 6 ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท”  
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มาตรา 13 บัญญัติวา “ผูใดขัดขวางหรือไม

อํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติการ

ตามมาตรา 7 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 

หรือปรับไม เ กินสองพันบาท  หรือทั้ งจําทั้ งปรับ ” ] 

(พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่, 2535) 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 นั้น เปนกฎหมายที่

มีลําดับศักด์ิกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติดังนั้น จึง

ตองบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ กับประชาชนทุกคนทั่ว

ประเทศอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  แตเนื่องจาก

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 นี้ยังคงมีปญหาในเรื่องของการบังคับใชกฎหมาย

อยางมีประสิทธิภาพในหลายประการ เพราะกฎหมาย

ฉบับนี้เปนกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข ในกลุม

ของการคุมครองสุขภาพ ดังนั้น จึงมีลักษณะเปนการ

กระทําความผิดเพราะบทบัญญัติกฎหมายไดกําหนดไว 

ซึ่งไมใชความผิดอาญาโดยแท (Mala inse’) (พรชัย, 

2553) เพราะไมมีเจตนาที่ช่ัวรายในการฝาฝนศาสนา 

ศีลธรรม หรือจารีตประเพณีของสังคม อีกทั้งพฤติการณ

ความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ ก็ ไมมี ลั กษณะเปน

อาชญากรรมที่รายแรง ประกอบกับสังคมไทยคุนเคย 

และยอมรับวาการสูบบุหรี่นั้นเปนพฤติกรรมในลักษณะ

วิถี ช า วบ า น ข อ งคนทั่ ว ไป  แ ล ะ โ ร ง ง าน ย าสู บ 

กระทรวงการคลังก็ไดผลิตบุหรี่ออกมาจําหนายใหแก

ประชาชน ซึ่งทําใหบุหรี่กลายเปนปจจัยพื้นฐานของคน

บางกลุม ดังนั้นคนสวนใหญในสังคมจึงมีความรูสึกวา 

การสูบบุหรี่ในที่หามสูบเปนเพียงความผิดเล็กๆ นอยๆ 

ซึ่งควรยุติลงไดดวยการใชโทษปรับ  

นอกจากนี้ในสวนของความผิดเก่ียวกับเจาของ

สถานที่สาธารณะ ซึ่งอยู ในฐานะผู ดําเนินการโดย

กฎหมายกําหนดไวในมาตรา 5 ใหตองจัดใหสวนหนึ่ง

สวนใด หรือทั้งหมดของสถานที่เปนเขตสูบบุหรี่ หรือ

เขตปลอดบุหรี่ และตองจัดให เขตสูบบุหรี่มีสภาพ 

ลั กษณะ  แล ะมาต รฐ าน  ต ลอดจนต อ ง จั ด ให มี

เครื่องหมายในเขตสูบบุหรี่ หรือเขตปลอดบุหรี่ตาม

หลักเกณฑ และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด  

[มาตรา 5 บัญญัติวา “เมื่อรัฐมนตรีประกาศตาม

มาตรา 4 แลว ใหผูดําเนินการมีหนาที่  

(1) จัดใหสวนหนึ่ งสวนใดหรือทั้ งหมดของ

สถานที่สาธารณะเปนเขตสูบบุหรี่ และเขตปลอดบุหรี่ 

(2) จัดให เขตสูบบุหรี่มีสภาพ ลักษณะ และ

มาตรฐานตามที่รัฐมนตรีกําหนด 

(3) จัดใหมีเครื่องหมายในเขตสูบบุหรี่ หรือเขต

ปลอดบุหรี่ ตามหลักเกณฑ  และวิธีการที่รัฐมนตรี

กําหนด”] (พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่, 

2535) 

และมาตรา 9 ซึ่งกําหนดใหผูดําเนินการ และ

บรรดาผูที่เก่ียวของกับสถานที่สาธารณะตองอํานวย

ความสะดวกตามสมควรแกพนักงานเจาหนาที่ในการ

เขาไปตรวจสอบ หรือควบคุมสถานที่ตามพระราชบัญญัต ิ

นี้  

[มาตรา 9 บัญญัติวา “ใหผูดําเนินการและบรรดา  

ผูที่เก่ียวของกับสถานที่สาธารณะ อํานวยความสะดวก

ตามสมควรแกพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาที่

มาตรา 7”] (พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพผูไมสูบ

บุหรี่, 2535) 

ซึ่งความผิดเก่ียวกับผูดําเนินการดูแลสถานที่

สาธารณะเหลานี้ กฎหมายจะกําหนดโทษปรับไวเปน

สวนใหญ เวนแตกรณีการฝาฝนไมดําเนินการตาม

มาตรา 9 โดยการขัดขวางไมอํานวยความสะดวกแก

พนักงานเจาหนาที่จะมีโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ

ปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังบัญญัติไว

ในมาตรา 13 ดังนี้จึงเห็นวาโทษที่เหมาะสมกับความผิด

เก่ียวกับผูดําเนินการดูแลสถานที่สาธารณะเหลานี้คือ

โทษปรับ อยางไรก็ตาม “สถานที่สาธารณะ” ดังที่

กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 3 วา ‘หมายถึงสถานที่ 

หรือยานพาหนะใดๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่

จะเขาไปได’ ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้คงมุงพิจารณาไปที่

สถานที่ซึ่งมีลักษณะเปนสถานบันเทิง ผับ บาร เปน

สําคัญ ดังนั้นการจับปรับในสถานบันเทิง ผับ บาร นั้น

โดยที่ ลั กษณะการ ดําเนิ นธุ ร กิ จสถานบันเทิ ง  มี

ผลประโยชนเขามาเก่ียวของจึงอาจทําใหการใชดุลยพินิจ 

บังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่มีลักษณะเปนการ 

ผอนปรน หรือละเลยการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ได

งาย (พรชัย และคณะ, 2543) 
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ทั้งนี้ จากการศึกษาในกลุมผูดําเนินการเจาของ

สถานบันเทิง เชน ผับ บาร พบวา สวนใหญเห็นดวยกับ

อัตราโทษปรับตามมาตรา 11 และมาตรา 13 อยางไรก็

ตาม มีขอสังเกตวาเจาหนาที่จะตองบังคับใชกฎหมาย

ในการจับปรับเจาของสถานบันเทิง ผับ บาร ทุกแหงที่

ฝาฝนกระทําผิดโดยจะตองไมเลือกปฏิบัติ และการใช

ดุลยพินิจกําหนดอัตราคาปรับนั้นควรคํานึงถึงสภาพ

ของธุรกิจ สถานบันเทิง ผับ บาร นั้นดวยวาเปนธุรกิจ

ขนาดเล็กหรือใหญ เพื่อใหจํานวนคาปรับนั้นเหมาะสม

ตามฐานานุรูปของกิจการ จึงจะเปนการบังคับใช

กฎหมายไดอยางเปนธรรมและเหมาะสม  

จากการศึกษาพบวา ผูใหสัมภาษณทุกคนเห็น

วา ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ไมควรมีโทษถึงจําคุก 

เพราะการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่นั้น มิใชเปน

เรื่องการกระทําผิดที่รายแรงจนถึงขนาดตองบังคับใช

โทษที่ลิดรอนตอสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําผิด 

เพราะไมใชอาชญากรรมที่รายแรง (พรชัย, 2553) 

นอกจากนี้ ยังเห็นดวยกับอัตราโทษปรับตามมาตรา 12 

ซึ่งมีอัตราโทษปรับไมเกินสองพันบาท แตจะตองบังคับ

ใชกฎหมายอยางจริงจัง และเครงครัดโดยเทาเทียมกัน 

ทุกคน  

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวารายไดและคาครองชีพ 

ของคนไทยนั้น  มีอัตราที่ต่ํ ากวาตางประเทศมาก  

ดังนั้นการจะนําแนวคิดการเพิ่มโทษปรับตามจํานวน

ครั้งที่กระทําความผิดซ้ําตามพระราชบัญญัตินี้ จึงอาจ

เปนการลงโทษหนักเกินกวาพฤติการณกระทําผิด 

เพราะหากบัญญัติเปนกฎหมายแลวจะตองนําไปบังคับ

ใชกับประชาชนทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ซึ่งในพื้นที่ทองถิ่น 

ชนบท หรือในบางภูมิภาคนั้นคนสวนใหญยังคงเคยชิน

กับการสูบบุหรี่ เพราะมองวาเปนพฤติกรรมตาม “วิถี

ชาวบาน” เชนนี้ หากบังคับใชกฎหมายที่มีโทษปรับที่

สูงดังกลาวอาจเกิดการตอตานไมยอมรับกฎหมายได 

ผูวิจัยจึงเห็นวา ควรคงอัตราโทษปรับไวตามเดิม แต

เจาหนาที่จะตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เมื่อ

พบการฝาฝนพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็ใหดําเนินการจับ

ปรับทันที ทุกราย โดยดุลพินิจการกําหนดคาปรับนั้นคง

ขึ้นอยูกับพฤติการณการกระทําผิด และฐานานุรูปของ

ผูกระทําผิดเปนสําคัญ เชนนี้ ก็นาจะกอใหเกิดความ 

ศักด์ิสิทธิของกฎหมายที่มีลักษณะเปน Mala Prohibita 

ทั้งยังกอใหเกิดความหลาบจํา และเปนที่ยอมรับใน

สังคมไทยไปพรอมกันดวย 

 
สรุปและวิจารณผล 

การศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการบังคับใชกฎหมาย

เ ก่ียวกับการคุมครองสุขภาพของผู ไมสูบบุหรี่  :

กรณีศึกษาสถานบันเทิงในเขตกรุงเทพมหานคร และ

เขตเมืองพัทยา (มุมมองทางกฎหมายและอาชญา-

วิทยา) เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะของ

การศึกษาเปรียบเทียบ วิเคราะห สังเคราะห ประยุกต 

และบูรณาการ ศาสตรทางดานนิติศาสตร อาชญา-

วิทยา และฑัณฑวิทยา ในมุมมองของการวิเคราะห

บทบัญญัติกฎหมายที่มี โทษทางอาญา  และเปน

บทบัญญัติกฎหมายเฉพาะเรื่องที่เก่ียวของโดยตรงแก

กรณี ในกลุมของกฎหมายที่มีลักษณะเปน  Public 

Health Laws คือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ

ยาสูบ พ.ศ. 2535 (ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560) และพระราชบัญญัติ

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ .ศ. 2535 โดย

ทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย Smoking Act 

2002 หรือ Smoking (Prohibition in Certain Places) 

Act (Chapter 310) Original Enactment : Act of 

1992, Revised Edition 2002 (31st December 2002) 

(Smoking, 2002) 

อยางไรก็ตาม  ในการวิเคราะหบทบัญญัติ

กฎหมาย และขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกใน

ประเด็นที่เก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพนั้น ไดใชหลักการเทียบเคียงบทบัญญัติ

กฎหมายที่เก่ียวของแกกรณี โดยอาศัยหลักนิติวิธีเพื่อ

แกไขปญหาชองวางทางกฎหมาย และมุมมองดานการ

บริหารงานกระบวนการยุติธรรม เพื่อเปนฐานคิดในการ

แกไขปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของ ตลอดจน

นํากลไกทุนทางสังคมไทยเขามามีสวนรวมสําคัญในการ

บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ในอนาคตตอไป 
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ขอเสนอแนะงานวิจัย 

1. ควรเพิ่มบทบัญญัติกฎหมาย เก่ียวกับการ

กําหนดอํ าน าจหน าที่ ขอ ง  “ผู ดํ า เนิ นการ ” ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 หรือเจาของสถานบันเทิง ผับ บาร ใหมีอํานาจ

หนาที่ในการดําเนินการกับผูฝาฝนพระราชบัญญัตินี้

กอนนําตัวสงเจาหนาที่ตํารวจเพื่อเปรียบเทียบปรับ โดย

นําหลักการตามประมวลกฎหมายอาญา ในเรื่อง “ผูซึ่ง

ตองชวยเหลือเจาพนักงาน ” มาเปนฐานคิดในการ

ปรับปรุงแกไขขอกฎหมายในสวนนี ้

นอกจากนี้ควรบัญญัติ  บทกําหนดโทษแก 

“ผูดําเนินการ” ในกรณีหากละเลยไมดําเนินการตาม

บทบัญญตัิกฎหมายขางตนนี้ดวย 

2. ควรเพิ่มบทบัญญัติกฎหมาย เก่ียวกับการ

กําหนดอํานาจหนาที่ใหแก บุคคลผูซึ่ งไดรับความ

เดือดรอนจากการสูบบุหรี่ โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการ

แจงให “ผูดําเนินการ” หรือเจาของสถานบันเทิง ผับ 

บาร ดําเนินการกับผูฝาฝนพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 เพื่อเปนเสมือนการ

กํา กับดูแล  และตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ ต าม

กฎหมายฉบับนี้ของ “ผู ดําเนินการ” อีกช้ันหนึ่ งให

เปนไปอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพ 

3. ควรพิจารณานําหลักการในเรื่อง “โทษปรับ

ทางปกครอง” มาเสริมใชกับพระราชบัญญัติคุมครอง

สุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 เพื่อแกไขปญหา

ความไมสะดวก คลองตัวในการบังคับใชกฎหมายใน

การเปรียบเทียบปรับ ซึ่ง เปนโทษทางอาญาตาม

พระราชบัญญัตินี้  

4.  ควรนําเหตุ เ ก่ียวกับการฝาฝนพระราช - 

บัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 มา

ใชประกอบการออกคําสั่งทางปกครองใด ๆ ที่เก่ียวของ

กับกรณีตามอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่เก่ียวของ

ดวย (อาทิ การไมตอใบอนุญาต เปนตน) 

5. ควรตรวจสอบบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของ

กับการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ที่แฝงอยูใน

กฎหมายตางๆ ใหมีความสอดคลองกัน  และควร

เครงครัดในการออกใบอนุญาตใหแกผูจําหนายบุหรี่ 

6. เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับตาม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ควรใช

ดุลยพินิจ ในการ เปรียบเทียบปรับ  โดย คํานึ งถึ ง

พฤติการณการฝาฝนกฎหมาย รายไดฐานานุรูปของ

ผูกระทําผิด และสภาพขอจํากัดของพื้นที่สถานบันเทิง 

ผับ บาร นั้นประกอบกัน ทั้งนี้ควรตระหนักถึงหลัก 

ความสมดุลทางสังคม บนฐานคิดของการนํา หลัก 

“การปองปราม” และหลัก “Diversion” หรือการกัน

ไมใหคดีเล็กๆ นอยๆ เขาสูศาลยุติธรรมเกินความ

จําเปน เหลานี้  มาใชประกอบกันในการบังคับใช

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 

7. ควรรณรงค สงเสริม ประชาสัมพันธ และ

ปลูกฝงทัศนคติ ใหแกประชาชนทั่วไป ผูประกอบการ 

เจาของสถานบันเทิง ผับ บาร  ลูกจาง พนักงานที่

ทํางานในสถานบันเทงิ และลูกคานักเที่ยว ใหไดรับรูถึง

บท บัญญั ติ  ห รื อ ข อ บั ง คั บ ข อ ง ก ฎ หม า ย ต า ม

พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 

2535 และขอบัญญัติทองถิ่นที่เก่ียวของ เพื่อใหตระหนัก

ถึงสิทธิ และหนาที่ ตลอดจนประโยชนจากการบังคับใช

กฎหมายฉบับนี ้
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สมรรถนะผูบริหารท่ีสงผลตอผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและ 

ขนาดยอม ในกรุงเทพมหานคร 

Competency of Executives Affecting Performance of Small and Medium-Sized 

Hotels in Bangkok Metropolis 
 
 
 
สุบัน บัวขาว1 พรเลิศ อาภาณุทัต2 พรสิน สุภวาลย3  

และอัฏฐมา นิลนพคุณ4 

 
 

บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสมรรถนะของผูบริหารโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร 

เพื่อศึกษาและจัดกลุมลักษณะของโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครจําแนกตามระดับสมรรถนะของ

ผูบริหาร และเพื่อวิเคราะหสมรรถนะของผูบริหารที่สงผลตอผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

ในกรุงเทพมหานคร ประชากร คือโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร ที่จดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย 

จํานวน 1,383 แหง และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงช้ันภูมิไดกลุมตัวอยางโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมใน

กรุงเทพมหานคร จํานวน 174 แหงโดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล สถิติที่ใชใน

การวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา สถิติเพื่อการ

จําแนกกลุมตัวแปรโดยเทคนิคการวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) ดวยวิธีสกัดองคประกอบ (Principal 

Component Analysis : PCA) การวิเคราะหการจัดกลุม (Cluster Analysis) โดยจําแนกกลุมดวยวิธี K-Means และ

วิเคราะหความถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) แบบเปนขั้น (stepwise) ผลการวิจัยพบวา  

1) สมรรถนะของผูบริหารธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครมี 7 สมรรถนะ โดยมีระดับ

สมรรถนะในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายสมรรถนะ พบวาอยูในระดับมาก 5 สมรรถนะ ไดแก 

สมรรถนะดานความสัมพันธในการทํางาน รองลงมาคือ สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของโรงแรม 

สมรรถนะดานการบริหารการเงิน สมรรถนะดานความรูในอุตสาหกรรมบริการและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน และ

สมรรถนะดานการจัดการตนเอง และอยูในระดับคอนขางมาก 2 สมรรถนะ ไดแก สมรรถนะดานความเปนผูนํา และ

สมรรถนะดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 2) จัดกลุมโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครตามระดับ

สมรรถนะของผูบริหาร ได 2 กลุม คือกลุมโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมที่ผูบริหารมีระดับสมรรถนะสูง จํานวน  

117 แหง และกลุมโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมที่ผูบริหารมีระดับสมรรถนะปานกลาง จํานวน 57 แหง  

3) การวิเคราะหถดถอยพหุคูณ แบบขั้น พบวาสมรรถนะผูบริหารที่สงผลตอผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาด

                                                        
1 นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรบริหารธุรกิจดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการธุรกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
2 ผูชวยศาสตราจารย ดร. อาจารยประจําคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
3 ผูชวยศาสตราจารย ดร. อาจารยประจําคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

4 อาจารย ดร. อาจารยประจําคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร  
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กลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครภาพรวม มี 3 สมรรถนะ ไดแก สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษา

ลูกคาของโรงแรม สมรรถนะดานความรูในอุตสาหกรรมบริการและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน และสมรรถนะดาน

การบริหารทรัพยากรมนุษย โดยทั้ง 3 สมรรถนะรวมกันทํานายความแปรปรวนของผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรม

ขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครภาพรวมไดรอยละ 67 (R2 = 0.670, F = 115.308, p = 0.05) 

 

คําสําคัญ : ผลการดําเนินงาน สมรรถนะผูบริหาร โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

 

ABSTRACT 
 

The purposes of this research were to study competency of executives of small and medium-sized 

hotels in the Bangkok area, to study and classify characteristics of the hotels by competency levels of the 

executives, and to analyze how the executives’ competency affects the performance of the hotels. The 

population was 1,383 small and medium-sized hotels in Bangkok registered with the Ministry of Commerce. 

The sample group, selected through stratification, was 174 hotels. The data were collected by using 

questionnaires and interviews. The researcher used frequency, percentage, mean, and standard deviation to 

analyze the data; in addition, content analysis was performed. To classify variables, the researcher employed 

factor analysis, principal component analysis (PCA), cluster analysis, and K-means, as well as stepwise 

multiple regression analysis. The research found that, firstly, there are seven competencies of the executives 

of small and medium-sized hotels in Bangkok. Five of those competencies were ranked at a high level: 

relationship competency, hotel service development and customer retaining competency, financial managing 

competency, service industry knowledge and operational safety competency, and self-management 

competency, respectively. The other two competencies were ranked at a somewhat high level; leadership 

competency, and human resource management competency. Next, from the sample group of the 117 hotels 

have executives with high competency, whereas the executives of the other 57 hotels were classified at a 

medium competency level. Finally, the stepwise multiple regression analysis showed that three competencies 

affected hotel business performance: service development and customer retaining competency, service 

industry knowledge and operational safety competency, and human resource management competency. The 

three competencies cooperatively predicted the variability of the business performance as a whole by 67 

percent (R2 = 0.670, F = 115.308, p = 0.05). 

 
Keywords:  business performance, competency of executives, small and medium-sized hotels 
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บทนํา 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small And 

Medium Enterprises: SMEs) เปนธุรกิจที่มีความสําคัญ 

ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศซึ่งมีอยูจํานวนมากและ

กระจายตัวอยูทั่วไปในประเทศ เมื่อพิจารณาจากมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : 

GDP) ในป พ.ศ. 2558 GDP ของประเทศ มีการขยายตัว 

เพิ่มขึ้นรอยละ 2.80 ขยายตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับปที่ผานมา 

เนื่องจากเศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตัวและมาตรการภาครัฐที่

สงเสริมการบริโภคภายในประเทศ สวน GDP ของ SMEs 

ในป พ.ศ. 2558 ขยายตัวรอยละ 5.30 มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น 

เมื่อเทียบกับปที่ผานมา โดยภาคการบริการเปนกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจที่มีมูลคา GDP มากที่สุดของ SMEs คิดเปน 

สัดสวนรอยละ 41.40 ตอผลผลิตรวมของ SMEs สาขาที่ 

มูลคา GDP มากที่สุดคือ สาขาอสังหาริมทรัพย รองลงมา 

คือธุรกิจโรงแรมและภัตตาคาร และสาขาขนสงและ 

การสื่อสารตามลําดับ จากมูลคา GDP ของ SMEs ภาค

การบริการซึ่งเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีบทบาท

ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

เปนอยางมากโดยเฉพาะการทองเที่ยวที่เปนอุตสาหกรรม 

ภาคบริการเปนแหลงรายไดสําคัญนํามาซึ่งเงินตรา

ตางประเทศการสรางงานและการกระจายความเจริญไปสู 

ภูมิภาคในแตละปประเทศไทยจะมีจํานวนนักทองเที่ยว

ระหวางประเทศที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศ

หลายลานคน และนํารายไดเขาประเทศหลายแสนลานบาท 

รวมทั้งสรางกระแสเงินหมุนเวียนภายในประเทศจากคน

ไทยเที่ยวไทยนับแสนลานบาทเชนเดียวกัน สงผลให

ธุรกิจโรงแรมมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นตามดวย ดูจากการ

จดทะเบียนของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม

กับกระทรวงพาณิชยในภาพรวมมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น

ของธุรกิจโรงแรมทุกป ตั้งแตป พ.ศ. 2552-2559 โดย

ในกรุงเทพมหานครมีธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและ

ขนาดยอมทั้งสิ้น 2,001 แหง เปนโรงแรมขนาดกลาง 

1,937 แหง และขนาดยอม 64 แหง (กรมพัฒนาธุรกิจ-

การคา, 2559) ซึ่งปจจุบันธุรกิจโรงแรมในกรุงเทพมหานคร 

มีการเติบโตอยางตอเนื่อง และมีกระจายตัวอยาง

หนาแนนเมื่ อเทียบกับจังห วัดอื่นๆ ของประเทศ 

ประกอบกับกรุงเทพมหานคร เปนหนึ่งในจุดหมาย

ปลายทางหรือแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมอยางสูง 

เนื่องจากเปนศูนยกลางธุรกิจของประเทศ รวมทั้งมี

สถานที่ทองเที่ยว ศูนยการคา และโรงแรมที่มีช่ือเสียง

จํานวนมากรวมทั้งไดรับการคัดเลือกจากผูอานนิตยสาร 

Travel and Leisure ใหเปนเมืองทองเที่ยวที่ดีที่สุดในโลก 

จึงทําใหมีการเดินทางเขามากรุงเทพมหานคร เพื่อเปน

การแวะพักกอนที่จะมีการเดินทางไปยังภูมิภาคอื่นๆ  

ผลจากการเติบโตอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรม

การทองเที่ยวในประเทศไทย ทําใหนักลงทุนทั้งผูที่อยู

ในธุรกิจโรงแรมโดยตรง และผูที่อยูในธุรกิจอื่นหันมาให

ความสนใจในธุรกิจโรงแรม จึงทําใหจํานวนโรงแรมและ

หองพักเพิ่มขึ้นในทุกภูมิภาค การเพิ่มขึ้นมีทั้งการ

เพิ่มขึ้นของธุรกิจที่พักประเภทโรงแรมและที่พักลักษณะ

อื่น เชน เกสตเฮาส คอนโดมิเนียม เปนตน ทําใหธุรกิจ

โรงแรมเกิดการแขงขันอยางรุนแรง ดังนั้นเพื่อใหธุรกิจ

สามารถแขงขันได ผูบริหารจําเปนตองมีการปรับตัว

เพื่อความอยูรอด โดยการบริหารและดําเนินงานทุก ๆ 

ดานของธุรกิจโรงแรมใหมีประสิทธิภาพ (มณฑกาณติ, 

2554) ดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการและ

พัฒนาสินคา และการบริการใหมีเอกลักษณ แตการ

ปรับปรุงสิ่งเหลานี้อาจไมเพียงพอที่จะทําใหองคการอยูใน 

สถานะความไดเปรียบในการแขงขันกับองคการอื่นๆ ได 

เนื่องจากธุรกิจโรงแรมมีความแตกตางและพิเศษกวา

ธุรกิจการคาประเภทอื่น เพราะวิธีการผลิตสินคาและ

บริการ จะตองอาศัยพนักงานในการผลิต ลูกคาสามารถ

รับบริการที่จุดผลิตไดเลยและไมสามารถควบคุม 

มาตรฐานไดแนนอน เพราะความสามารถของมนุษย 

ไมเทากัน แมโรงแรมแตละแหงจะมีมาตรฐานในการให 

บริการของพนักงานไว เพราะขึ้นอยูกับผูใหบริการและ

รับบริการวามีความตองการสอดคลองกันหรือไม ผลสําเร็จ 

ของบริการคือความพอใจของลูกคา ซึ่งแตละคนจะมีไม

เหมือนกัน (ธีราพรรณ, 2554) ซึ่งปจจุบันธุรกิจโรงแรม

ขนาดกลางและขนาดเล็ก บุคลากรระดับบริหารหรือ

เจาของกิจการ ประสบปญหาการขาดความรูในการ

บริหารจัดการโรงแรมหรือไมมีศักยภาพพอที่จะบริหาร

กิจการโรงแรมดวยตนเองได ทําใหไมสามารถแขงขันกับ 
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กิจการตางชาติได บุคลากรในโรงแรมสวนใหญจะไดรับ

การเลื่อนตําแหนงจากระดับปฏิบัติการเขามาทํางานดาน 

การบริหารจัดการ ทําใหกระบวนการบริหารจัดการใน

ธุรกิจโรงแรมของไทยไมสามารถทัดเทียมกับโรงแรม

ขนาดใหญที่มีการจัดการแบบสากลไดโดยเฉพาะ

โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม ที่ไมมีเงินทุนมากพอ 

(กรมพัฒนาธุรกิจการคา, 2559) ธุรกิจโรงแรมตองการ

บุคลากรทั้งระดับบริหารและพนักงานที่มีความสามารถใน

การสรางความพึงพอใจใหแกลูกคาทั้งสวนหนาและ 

สวนหลัง ซึ่งพนักงานตองมีความรู ความเช่ียวชาญ และ 

ทักษะคอนขางสูงในการบริการและการปฏิบัติหนาที่ตาม 

สายงาน เพราะโรงแรมตองอาศัยผูบริหารและพนักงาน 

ในการพัฒนาและเสนอบริการรูปแบบใหมๆ แกลูกคา 

ผูบริหารในธุรกิจโรงแรมถือเปนบุคคลที่มีความ 

สําคัญอยางยิ่งสําหรับองคการ เพราะผูบริหารคือผูที่ไดรับ 

มอบหมายจากโรงแรมใหมีหนาที่ดูแลความเรียบรอยของ 

โรงแรม และการปฏิบัติงานของพนักงานแผนกตาง ๆ 

ใหเปนไปดวยความเรียบรอย เปนผูตัดสินใจในการแกไข 

ปญหาเฉพาะหนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานของ

พนักงาน หรือปญหาที่เกิดขึ้นกับแขกของโรงแรม และ

เปนผูบัญชาการในการรับเหตุฉุกเฉินตาง  ๆที่อาจจะเกิดขึ้น 

(เกียรติ, 2550) ซึ่งกลไกการทํางานเกิดจากการสั่งงาน

ของผูบริหารโรงแรม ถาผูบริหารโรงแรมเปนผูที่มีความ

เปนมืออาชีพยอมมีนโยบายหรือแนวคิดที่มีประสิทธิภาพ 

ดังนั้นธุรกิจโรงแรมจึงตองการผูบริหารที่มีสมรรถนะใน

การปฏิบัติงานสูง เนื่องจากธุรกิจโรงแรมเปนการเสนอ

การใหบริการรูปแบบพิเศษที่ตองสรางความพึงพอใจแก

ลูกคา และสรางความประทับใจแกลูกคาเปนสําคัญ

เพราะธรรมชาติของความตองการของลูกคาในธุรกิจ

โรงแรมตองการความพิเศษที่มากกวาในการใหบริการ 

ดวยการสรางความแตกตางใหปรากฏหรือบริการที่

เหนือกวาธุรกิจอื่น ซึ่งจะสงผลใหธุรกิจโรงแรมอยูรอด

และสามารถแขงขันได ธุรกิจโรงแรมจึงตองการผูบริหาร

ที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดานที่แตกตางจากธุรกิจ 

ประเภทอื่นในการบริหารงาน เพราะปจจัยสําคัญใน

ความสําเร็จของธุรกิจโรงแรมคือคุณภาพการบริหาร

จัดการและความสามารถของผูบริหารโรงแรม (Agut et al., 

2003; Chung-Herrera et al., 2003; Kay and Moncarz, 

2007; Naree, 2007; กุณฑรี, 2553; จันทนี, 2554) 

ดังนั้นการที่จะพัฒนาสมรรถนะของผูบริหารในธุรกิจ

โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม จะตองเนนพัฒนา 

ความสามารถที่จะสงผลใหผูบริหารเปนผูมีสมรรถนะสูง

มีวิสัยทัศนในการบริหาร และรวมถึงทักษะทางการ

บริหารจัดการในการกระตุนใหบุคลากรในองคการไดใช

ศักยภาพในการทํางานเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน

สูงสุด สมรรถนะเปนลักษณะที่ซอนอยูภายในปจเจกบุคคล 

ซึ่งสามารถผลักดันใหบุคคลนั้น สรางผลการปฏิบัติงานที่ดี 

หรือตามเกณฑที่กําหนดในงานที่รับผิดชอบ สมรรถนะ

บุคคลมีที่มาจากพื้นฐานความรู ทักษะ วิธีคิด และลักษณะ 

สวนบุคคล มีอิทธิพลอยางมากตอผลสัมฤทธิ์ของการ

ทํางานของบุคคลนั้น สมรรถนะจะทําใหบุคคลแสดงออก 

ถึงพฤติกรรมการทํางาน และผลสัมฤทธิ์ที่ดีของงานตาม 

ที่องคการตองการ (McClelland,1975; Boyatzis,1982; 

Spencer and Spencer, 1993) ทําใหเกิดเปนความ 

สามารถเฉพาะขององคการที่เรียกวา สมรรถนะหลัก

ขององคการ ซึ่งเปนสมรรถนะที่เกิดจากการผสมผสาน

ความสามารถสวนบุคคล กับความสามารถตามหนาที่

เขาดวยกัน ทําใหเกิดความรู และความสามารถเฉพาะ

ขององคการ รวมกับการสรางความสัมพันธในการทํางาน 

รวมกันของสมาชิกองคการ ภายใตสภาวะแวดลอมใน

การทํางานขององคการนั้น ๆ (Hamel and Prahalad, 

1994) 

จากความสําคัญดังกลาวจึงทําใหผูวิจัยสนใจศึกษา 

สมรรถนะผูบริหารที่สงผลตอผลการดําเนินงานของธรุกิจ 

โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร 

ซึ่งผลที่ไดจากการวิจัยจะนําไปสูการพัฒนาสมรรถนะของ 

ผูบริหาร และกําหนดเปนตนแบบสมรรถนะเพื่อการ

วางแผนพัฒนาสมรรถนะผูบริหารโรงแรมขนาดกลาง

และขนาดยอม  รวมถึงหนวยงานที่ เ ก่ียวของ เชน  

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สมาคมโรงแรมไทย 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สามารถนําผลการวิจัย 

ไปใชในการกําหนดโครงการพัฒนาสมรรถนะของผูบริหาร 

โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมตอไปในอนาคต และ

สถาบันการศึกษาหรือองคการวิชาชีพ สามารถใช
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ผลการวิจัยนี้เพื่อประกอบการตัดสินใจ กําหนดนโยบาย 

เปาหมายและพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน ให

สอดคลองกับความตองการของวิชาชีพ และตลาดแรงงาน 

ตอไปในอนาคต 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาสมรรถนะของผูบริหารโรงแรม

ขนาดกลางและขนาดยอม ในกรุงเทพมหานคร 

2.  เพื่อศึกษาและจัดกลุมลักษณะของโรงแรม

ขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครจําแนก

ตามระดับสมรรถนะของผูบริหาร  

3.  เพื่อวิเคราะหสมรรถนะของผูบริหารที่สงผล

ตอผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและ

ขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือโรงแรม

ขนาดกล างและขนาดย อมในกรุ ง เทพมหานคร  

ที่จดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย จํานวน 1,383 แหง 

(กรมพัฒนาธุรกิจการคา, 2559)  

กลุมตัวอยางการวิจัยเชิงปริมาณ 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยกําหนด

กลุมตัวอยางเปนธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

ในกรุงเทพมหานคร ผูใหขอมูลคือ ผูจัดการทั่วไป หรือ

เจาของธุรกิจ โดยใชสูตรคํานวณของทาโรยามาเน ที่

ระดับความเช่ือมั่นรอยละ 95 และความคลาดเคลื่อน

รอยละ 5 (e=0.05) ไดโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 310 แหง และใชวิธีการ 

สุมตัวอยางแบบแบงช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) 

และใชวิธีจับสลากเลือกโรงแรมที่เปนกลุมตัวอยาง จาก

การศึกษาในอดีตที่ผานมาการเก็บรวบรวมขอมูลดวย

การแจกแบบสอบถามทางไปรษณีย พบวา มีอัตราการ

ตอบกลับคอนขางต่ําผูวิจัยจึงไดทําการประมาณอัตรา

การตอบกลับเปน 310+(310 x 0.4) = 434 (กัลยา, 2549) 

ดังนั้น เพื่อปองกันความผิดพลาดในการเก็บขอมูล และ

เพื่อใหไดขอมูลที่มีความสมบูรณ นาเช่ือถือมากขึ้นจาก

กรณีการตอบแบบสอบถามอยางไมสมบูรณ กลุมตัวอยาง 

ที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ คือ จํานวน 434 ตัวอยางทั้งนี้ 

ไดรับแบบสอบถามที่สมบูรณนํามาวิเคราะหจํานวน 

174 ฉบับ (Response Rate = 40%) การวิจัยครั้งนี้ตอง

วิเคราะหการถดถอยพหุสัดสวนของขนาดกลุมตัวอยาง

ตอจํานวนตัวแปรอิสระที่เหมาะสมนั้นเทากับ 15-20 ขอมูล 

ตอตัวแปรอิสระ 1 ตัว (Hair et al., 2010) การวิจัยครั้ง

นี้ใชตัวแปรอิสระ 7 ตัว ขอมูลแบบสอบถาม 174 ฉบับ

เพียงพอตอการวิเคราะหขอมูล  

กลุมตัวอยางการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ผูวิจัยไดทําการเลือกกลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูล 

สําคัญดวยตนเองโดยการสัมภาษณเชิงลึก รายบุคคล 

(In-Depth Interview) สําหรับผูบริหารโรงแรมขนาดกลาง 

และขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร จํานวน 4 คน และ

สนทนากลุมแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) 

สําหรับผูบริหารโรงแรม ผูเช่ียวชาญ และนักวิชาการ 

จํานวน 6 คน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู วิจัยไดใชเครื่องมือ 

2 ประเภท คือ 

1.  แ บ บ สั ม ภ า ษณ  แ บ บ ก่ึ ง โ ค ร ง ส ร า ง  

(Semistructured interview) ในการสัมภาษณ ผูเช่ียวชาญ 

และผูบริหารโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

2. แบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือ 

ในการศึกษาระดับสมรรถนะของผูบริหารโรงแรมขนาด

กลางและขนาดยอม ที่ไดสรางตามวัตถุประสงค และ

กรอบแนวคิดที่กําหนดขึ้น โดยแบงแบบสอบถามเปน  

5 สวน ดังนี้ สวนที่ 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูล

สภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบ 

รายการ สวนที่ 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูล

ลักษณะทัว่ไปของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

เปนแบบตรวจสอบรายการ สวนที่ 3 เปนแบบประเมิน

สมรรถนะผูบริหารโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม เปน 

แบบมาตราสวนประมาณคา 7 ระดับ สวนที่ 4 เปนแบบ

ประเมินผลการดําเนินงานโรงแรมขนาดกลางและขนาด

ยอมเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 7 ระดับและสวนที่ 

5 ความคิดเห็นและเสนอแนะเปนแบบปลายเปด โดยได

มีการตรวจสอบความถูกตองของเครื่องมือโดยใช
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ผูเช่ียวชาญที่เก่ียวของจํานวน 5 คน ซึ่งไดคาดัชนีความ

สอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค ( Item 

Objective Congruence Index: IOC) ผานทุกขอคําถาม 

แลวนําไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน เพื่อ

ทําการตรวจสอบหาความนาเช่ือถือไดของแบบสอบถาม 

ดวยคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแอลฟาของครอนบาค พบวา 

แบบสอบถามแตละตัวแปรมีคาอยูระหวาง 0.739-0.973 

อยูในระดับที่สูงกวาเกณฑมาตรฐานซึ่งมากกวา 0.70 

จึงสรุปไดวา มาตรวัดมีความเช่ือถือได จึงดําเนินการ

เก็บขอมูลตอไป 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดสง

แบบสอบถามทางไปรษณีย ไปยังผูจัดการโรงแรมจํานวน 

434 แหง ไดรับแบบสอบถามที่สมบูรณนํามาวิเคราะห

จํานวน 174 ฉบับ (Response Rate = 40%) การเก็บ

ขอมูลเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร

โรงแรม โดยนัดหมายสัมภาษณดวยตัวเอง และการ

ประชุมกลุมยอย (Focus group) ผูบริหารโรงแรม และ

นักวิชาการ 

การวิเคราะหขอมูล 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

ทางสถิติโดยสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี ่

คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติเพื่อการ

จําแนกกลุมตัวแปรโดยเทคนิคการวิเคราะหองคประกอบ 

(Factor Analysis) ดวยวิธีสกัดองคประกอบ (Principal 

Component Analysis : PCA) การวิเคราะหการจัดกลุม

(Cluster Analysis) โดยจําแนกกลุมดวยวิธี K-Means 

และวิ เคราะหความถดถอยแบบพหุ คูณ  (Multiple 

Regression Analysis) แบบเปนขั้น (stepwise) สวน

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพขอมูลการสัมภาษณ 

และการประชุมกลุมยอยใชการวิเคราะหเนื้อหา 

 

ผลการวิจัย 

สรุปผลการวิจัย 

ระดับสมรรถนะของผูบริหารโรงแรมขนาดกลาง

และขนาดยอมในกรุงเทพมหานครมี 7 สมรรถนะ โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวาอยูในระดับมาก 5 สมรรถนะ ไดแกสมรรถนะ 

ดานความสัมพันธในการทํางาน รองลงมาคือ สมรรถนะ

ดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของโรงแรม

สมรรถนะดานการบริหารการเงินสมรรถนะดานความรู

ในอุตสาหกรรมบริการและความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงาน สมรรถนะดานการจัดการตนเอง และอยูใน

ระดับคอนขางมาก 2 สมรรถนะ คือ สมรรถนะดาน

ความเปนผูนํา และสมรรถนะดานการบริหารทรัพยากร

มนุษย ตามลําดับ  

การจัดกลุมสมรรถนะผูบริหารโรงแรมขนาดกลาง 

และขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร โดยการจัดกลุมจาก

ระดับสมรรถนะผูบริหารที่แสดงออกในการปฏิบัติงาน 

สามารถจัดกลุมได 2 กลุมคือ กลุมโรงแรมขนาดกลาง

และขนาดยอมที่ผูบริหารมีระดับสมรรถนะสูง  (high 

competency) จํานวน 117 แหง มีคาเฉลี่ยระดับสมรรถนะ 

ในการปฏิบัตงิานอยูระหวาง 5.50 - 6.24 และกลุมโรงแรม 

ขนาดกลางและขนาดยอมที่ผูบริหารมีระดับสมรรถนะ

ปานกลาง (moderate competency) จํานวน 57 แหง มี

คาเฉลี่ยระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงานอยูระหวาง 

3.96 - 4.72 

ระดับผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาด

กลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครทั้ง 4 ดาน 

โดยรวมอยูในระดับคอนขางมาก เมื่อพิจารณาเปน 

รายดาน อยูในระดับมาก 2 ดาน ไดแก ดานกระบวนการ 

ภายใน และดานลูกคา และระดับคอนขางมาก 2 ดาน 

ไดแก ดานการเรียนรูและพัฒนา และดานการเงิน  

การวิจัยครั้งนี้ไดตั้งสมมติฐานการวิจัยดังนี้ 

สมมติฐานสมรรถนะผูบริหารสงผลตอผลการ

ดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม

ในกรุงเทพมหานคร ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

ผลการทดสอบสมมติฐาน สมรรถนะของผูบริหาร 

ที่สงผลตอผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลาง 

และขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร ผลสรุปการทดสอบ

ดวยสมการถดถอยพหุคูณ ไดดังนี้ 
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สมมติฐานที่ 1 สมรรถนะผูบริหารที่สงผลตอผล

การดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม 

ในกรุงเทพมหานครภาพรวม (Total_Per) = 0.999+0.354 

(Service and Customers) + 0.309 (Knowledge and 

Safety) + 0.131 (Human Resources) 

 

ตัวแปรพยากรณ 
คาสัมประสิทธิ ์

(b) 

คาสัมประสิทธิ์

ถดถอย (ß) 
คา t คา p-value 

(คาคงที)่ 0.999  4.312 0.000* 

สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของ

โรงแรม (Service and Customer) 

0.354 0.391 4.664 0.000* 

ดานความรูในอุตสาหกรรมและความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงาน (Knowledge and Safety) 

0.309 0.341 4.274 0.000* 

การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resources) 0.131 0.155 2.427 0.016* 

R = 0.819, R2 = 0.670, Adj. R2 = 0.665, Dubin-Wason = 1.962, F = 115.308 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

สมมติฐานที่ 2 สมรรถนะของผูบริหารที่สงผลตอ

ผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและ 

ขนาดยอมในกรุงเทพมหานครกลุมผูบริหารมีสมรรถนะสูง 

(Total_ Per) = -0.564 + 0.306 (Serviceand Customer) 

+ 0.316 (Knowledge and Safety) + 0.200 (Human 

Resources) + 0.241 (Leadership) 

 

ตัวแปรพยากรณ 
คาสัมประสิทธิ ์

(b) 

คาสัมประสิทธิ์

ถดถอย (ß) 
คา t คา p-value 

(คาคงที)่ -0.564  -0.984 0.327 

สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของ

โรงแรม (Service and Customer) 

0.306  0.268 2.952 0.004* 

ดานความรูในอุตสาหกรรมและความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงาน (Knowledge and Safety) 

0.316  0.274 3.115 0.002* 

สมรรถนะดานการบริหารทรัพยากรมนุษย (Human 

Resources) 

0.200  0.224 3.212 0.002* 

สมรรถนะดานความเปนผูนํา (Leadership) 0.241  0.197 2.576 0.011* 

R = 0.724 R2 = 0.524 Adj. R2 = 0.507 Dubin-Wason = 2.060, F = 30.765 

* มนัียสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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สมมติฐานที่ 3 สมรรถนะของผูบริหารที่สงผลตอ

ผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาด 

ยอมในกรุงเทพมหานครกลุมผูบริหารมีสมรรถนะปานกลาง 

(Total_ Per) = 1.023 + 0.626 (Service and Customer) 

+ 0.458 (Knowledge and Safety) - 0.289 (Financial) 

 

ตัวแปรพยากรณ 
คาสัมประสิทธิ ์

(b) 

คาสัมประสิทธิ์

ถดถอย (ß) 
คา t คา p-value 

(คาคงที)่ 1.023  2.325 0.024* 

สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของ

โรงแรม (Service and Customer) 

0.626 0.570 4.202 0.000* 

ดานความรูในอุตสาหกรรมและความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงาน (Knowledge and Safety) 

0.458 0.551 3.718 0.000* 

สมรรถนะดานการเงิน (Financial) -0.289 -0.360 -2.203 0.032* 

R = 0.751 R2 = 0.564 Adj. R2 = 0.539 Dubin-Wason = 1.897 F = 22.835 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

สรุปและวิจารณผล 
จากผลการวิจัยเก่ียวกับระดับสมรรถนะของผูบริหาร 

โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร 

พบวา สมรรถนะของผูบริหารโรงแรมขนาดกลางและ

ขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร มี 7 สมรรถนะ ระดับ

สมรรถนะโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เปนรายดาน พบวาอยูในระดับมาก 5 สมรรถนะ ไดแก 

สมรรถนะดานความสัมพันธในการทํางาน รองลงมาคือ 

สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของ

โรงแรม สมรรถนะดานการเงิน สมรรถนะดานความรูใน

อุตสาหกรรมบริการและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

สมรรถนะดานการจัดการตนเอง และอยูในระดับคอนขาง 

มาก 2 สมรรถนะ คือ สมรรถนะดานความเปนผูนํา และ

สมรรถนะดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ตามลําดับ 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Suh et al. (2012)  

ที่ ได ศึกษาสมรรถนะที่ สํา คัญสําหรับผูบริหารใน

อุตสาหกรรมการบริการ พบวา สมรรถนะหลักที่สําคัญ

ของผูบริหาร ไดแก สมรรถนะการบริการ สมรรถนะ

ความสัมพันธระหวางบุคคล และสมรรถนะการกํากับ

ดูแลอาหารและเครื่องด่ืมสมรรถนะการเปนผูนํา และ

สมรรถนะในการสื่อสาร จากการวิเคราะหความสําคัญ

สมรรถนะทั้ง 6 สมรรถนะ มีความสําคัญสําหรับการ

บริหารของผูบริหาร ในอุตสาหกรรมการบริการในอนาคต 

และงานวิจัยของ Jeou-Shyan et al. (2011) ไดศึกษา

สมรรถนะของผูบริหารงานระดับสูงในอุตสาหกรรมโรงแรม 

ในประเทศไตหวัน พบวา สมรรถนะที่สําคัญของผูบริหาร 

ระดับสูงในอุตสาหกรรมโรงแรมโดยแบงเปน ดาน

สมรรถนะทั่วไป 13 สมรรถนะ และสมรรถนะดานเทคนิค 

5 สมรรถนะ ซึ่งมีสมรรถนะที่สําคัญมาก ที่สุด 3 สมรรถนะ 

ไดแก สมรรถนะดานผูนํา ดานการจัดการวิกฤต และ

ดานการแกปญหา และงานวิจัยของ ธนบูรณกิตติ์ (2552) 

ไดศึกษาสมรรถนะการบริหารของผูบริหารระดับกลาง

ของอุตสาหกรรมโรงแรมในภาคใตของประเทศไทย  

ผลการศึกษาพบวา องคประกอบของสมรรถนะการบริหาร 

ของผูบริหารระดับกลางของอุตสาหกรรมโรงแรมในภาคใต 

ของประเทศไทย มี 7 องคประกอบ ไดแก สมรรถนะใน

ดานการพัฒนาความคิดริเริ่ม สมรรถนะในดานความ 

สัมพันธระหวางบุคคล สมรรถนะในดานการทํางานเปนทีม 

สมรรถนะในดานการทํางานในวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

สมรรถนะในดานการควบคุมอารมณและบุคลิกภาพ 

สมรรถนะในดานการใหบริการลูกคา และสมรรถนะใน

ดานความเชี่ยวชาญแบบมืออาชีพ  

สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน สมรรถนะของ

ผูบริหารที่สงผลตอผลการดําเนินงานของธุรกิจโรงแรม

ขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร ดังตาราง 

 

 



 
วารสารวิจัยรามคําแหง (มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) ปที่ 21  ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561 

 

25 

สมมติฐานการวิจัย 

ผลการทดสอบ 

ภาพรวม กลุมสมรรถนะสูง 
กลุมสมรรถนะ

ปานกลาง 

สมรรถนะของผูบริหารมีอิทธิพลทางบวกตอผลการดําเนินงานโดยรวมของ

โรงแรมขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานคร  

 

 

 

 

 

 

1. สมรรถนะดานความรูในอุตสาหกรรมและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน    

2. สมรรถนะดานความสัมพันธในการทํางาน     

3. สมรรถนะดานความเปนผูนํา     

4. สมรรถนะดานการจัดการตนเอง    

5. สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของโรงแรม     

6. สมรรถนะดานการเงิน     

7. สมรรถนะดานการบริหารทรัพยากรมนุษย    

 

จากตารางสมรรถนะผูบริหารที่สงผลตอผลการ

ดําเนินงานของธุรกิจโรงแรมขนาดกลางและขนาดยอม

ในกรุงเทพมหานครภาพรวม มี 3 สมรรถนะ ไดแก 

สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของ

โรงแรม สมรรถนะดานความรูในอุตสาหกรรมบริการ

และความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน และสมรรถนะดาน

การบริหารทรัพยากรมนุษย สวนกลุมโรงแรมขนาด

กลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครที่ผูบริหารมี

ระดับสมรรถนะสูง มี 4 สมรรถนะ ที่สงผลตอผลการ

ดําเนินงาน ไดแก สมรรถนะดานการพัฒนาการบริการ

และรักษาลูกคาของโรงแรม สมรรถนะดานความรูใน

อุตสาหกรรมบริการและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

สมรรถนะดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  และ

สมรรถนะดานความเปนผูนํา และกลุมโรงแรมขนาด

กลางและขนาดยอมในกรุงเทพมหานครที่ผูบริหารมี

สมรรถนะระดับปานกลาง มี 3 สมรรถนะ ที่สงผลตอผล

การดําเนินงาน ไดแก สมรรถนะดานการพัฒนาการ

บริการและรักษาลูกคาของโรงแรม สมรรถนะดาน

ความรูในอุตสาหกรรมบริการและความปลอดภัยในการ

ปฏิบัติงาน และสมรรถนะดานการบริหารเงินสอดคลอง

กับงานวิจัยของ สุทัศน (2557) ไดศึกษาสมรรถนะ

ผูบริหารที่มีผลตอการบริหารงานบริการธุรกิจโรงแรมที่

เปนเลิศ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวาผูบริหารที่มี

สมรรถนะทางดานทักษะในดานการมุงเนนที่คุณภาพ 

สงผลเชิงบวกตอการบริหารงานบริการที่เปนเลิศ และ

งานวิจัยของ ศุภลักษณ (2556) ไดศึกษาแนวทางการ

พัฒนาคุณภาพการบริการของแผนกตอนรับสวนหนา

เพื่อรองรับนักทองเที่ยวอาเซียนกรณีศึกษาโรงแรมบูติก

ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร พบวา นักทองเที่ยว

อาเซียนมีความคาดหวังในคุณภาพการบริการดานการ

ตอบสนองความตองการของลูกคาและคาดหวังตอ

คุณลักษณะคุณภาพการบริการของแผนกตอนรับสวน

หนาของโรงแรมบูติกในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครสูง

กวาการรับรูในทุกดาน ทั้งนี้เพื่อสรางความพึงพอใจกับ

นักทองเที่ยว การบริการและการประเมินคุณภาพการ

บริการเปนสวนสําคัญที่จะชวยใหผูบริหาร ผูจัดการ

โรงแรม และพนักงาน สามารถมองเห็นจุดออน จุดแข็ง

เพื่อนําไปพัฒนาและปรับปรุงกลยุทธ ใหสามารถ

ตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวอาเซียนได

อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งนําไปสูการเพิ่มขีด ความสามารถ 

ในการแขงขัน และการเติบโตของธุรกิจตอไปและ

งานวิจัยของ Ming-Horng Weng et al. (2012) ไดศึกษา 

ความสัมพันธระหวางนวัตกรรมการบริการ คุณคาของ

ลูกคา และความพึงพอใจของลูกคา : การศึกษาเชิง

ประจักษของอุตสาหกรรมโรงแรมในไตหวัน พบวา 

นวัตกรรมการบริการและคุณคาของลูกคา มีความสัมพันธ 

ทางบวก อยางมีนัยสําคัญ กับความพึงพอใจของลูกคา 

แสดงใหเห็นวาความพึงพอใจของลูกคาจะสูงขึ้น เมื่อ

ลูกคาของโรงแรมรับรูวาตนเองมีความสําคัญมากขึ้น 

และไดรับนวัตกรรมการใหบริการที่ดีขึ้น และสอดคลอง

กับงานวิจัยของ Blayney (2009) ไดศึกษาความสัมพันธ 

ของสมรรถนะดานการบริหารของผูบริหาร กับผลการ
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ดําเนินงานของธุรกิจโรงแรม พบวา สมรรถนะดานการ

บริหารของผูบริหารธุรกิจโรงแรม มี 2 สมรรถนะที่มี

ความสัมพันธสามารถพยากรณผลการดําเนินงานของ

ธุรกิจโรงแรมไดคือ ความเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพ และ

ความสามารถขององคการรวมถึงงานวิจัยของอมรรัตน 

และนนทิภัค (2558) ไดศึกษาแนวทางการบริหาร

ประสบการณลูกคา เพื่อพัฒนาผลการดําเนินงานของ

ธุรกิจโรงแรมในจังหวัดภูเก็ต พบวา ธุรกิจโรงแรมมีการ

ระบุจุดสัมผัสทุกการใหบริการ ใหลูกคาประเมินการ

ใหบริการของโรงแรม นําเอกลักษณความเปนไทยมาใช

ในการบริการ เพื่อใหประสบการณที่เปนเอกลักษณของ

โรงแรม มีการใหบริการที่ประทับใจและลักษณะของ

โรงแรม เปนสิ่งที่ย้ําเตอืนลูกคาใหจดจําไดถึงประสบการณ 

ที่ดีที่ไดรับจากธุรกิจโรงแรม ผลการดําเนินงานของ

ธุรกิจโรงแรมในจังหวัดภูเก็ตมีสถานะทางการเงินอยูใน

เกณฑดีมาก มีรายไดที่เพิ่มสูงขึ้น เชนเดียวกับดาน

ลูกคามีปริมาณเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ดานกระบวนการ

ภายในธุรกิจโรงแรมมุงเนน ในกระบวนการที่ทําให

ลูกคามีความพึงพอใจ และสะดวกสบายมากที่สุด สวน

ดานการเรียนรูและการพัฒนา มีการพัฒนาทักษะความ

เช่ียวชาญของพนักงาน เพื่อไดความรูอยางสม่ําเสมอ 

ทําใหพนักงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้นการใชการ

บริหารประสบการณลูกคาของธุรกิจโรงแรม สงผลใหผล

การดําเนินงานของธุรกิจโรงแรม เปนไปในทางที่ดีขึ้น 

และงานวิจัยของ ภัทรภร (2554) ไดศึกษา ปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับความสําเร็จในการประกอบธุรกิจ

โรงแรมบูติกขนาดเล็ก  ในเขตกรุง เทพมหานคร  

ผลการศึกษาพบวา โรงแรมบูติกขนาดเล็กในเขต

กรุงเทพมหานคร มีการบริหารโดยเครือขายโรงแรม มี

จุดขายที่สําคัญ คือ การบริการที่เปนเลิศ ความสําเร็จของ 

ผูประกอบธุรกิจ พบวา มีระดับความสําเร็จในระดับมาก 

โดยมีความสําเร็จดานกระบวนการภายในมากที่สุด 

รองลงมาคือ ดานการเรียนรูและพัฒนา ดานลูกคา และ

มีความสําเร็จในระดับปานกลางในดานการเงิน สวน

ความสัมพันธของปจจัยทางการบริหารกับความสําเร็จ

ของผูประกอบธุรกิจโรงแรมบูติก มีความสัมพันธกันใน

ทางบวกทุกดาน ผลการวิจัยเสนอแนะวาโรงแรมบูติก

ขนาดเล็กควร ใหความสําคัญในการวางแผน ระบบการ

บริหารงานที่ ชัดเจน เพื่อให เกิดผลสําเร็จทางดาน

การเงิน 

ดังนั้นผูบริหารโรงแรงขนาดกลางและขนาดยอม

ในกรุงเทพมหานคร จึงจําเปนตองมีสมรรถนะดานการ

พัฒนาการบริการและรักษาลูกคาของโรงแรม เพื่อ

พัฒนาการใหบริการที่สามารถตอบสนองความตองการ

ของลูกคาได ซึ่งผูบริหารตองมีความรู ประสบการณใน

การทํางานเนื่องจากธุรกิจโรงแรมเปนการเสนอการ

ใหบริการรูปแบบพิเศษที่ตองสรางความพึงพอใจแก

ลูกคา และสรางความประทับใจแกลูกคาเปนสําคัญ 

ผูบริหารจึงตองสามารถสรางความสัมพันธระยะยาว

ดวยการติดตอสื่อสารกับลูกคาอยางสม่ําเสมอ ทําให

ลูกคาเกิดภาพพจนที่ดีตอสินคาและบริการของโรงแรม 

สามารถสรางความพึงพอใจดานการบริการแกลูกคา

และเปนที่ยอมรับของลูกคา ทําใหลูกคามีเจตคติที่ดีตอ

โรงแรม พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการบริการอยูเสมอ 

ซึ่งจะชวยใหบริการลูกคาไดอยางมีคุณภาพ เพื่อสราง

ความประทับใจกับลูกคา รวมถึงจูงใจใหลูกคากลับมาใช

บริการอยางตอเนื่อง รวมถึงการกระตุนบุคลากรใหมี

การรับรู และเขาใจถึงความตองการของลูกคาทุกระดับ 

และพรอมที่จะตอบสนองตอความตองการของลูกคาอยู

เสมอ รวมถึงสมรรถนะดานการบริหารการเงินที่ผูบริหาร 

ตองสามารถวิเคราะหความเส่ียงของการลงทุนในการ

ดําเนินกิจการภายใตงบดุลและขอจํากัดการบริหารงาน

ที่มีอยู ไดอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถวิเคราะห

ผลตอบแทนการลงทุน เพื่อชวยในการตัดสินใจในการ

วางแผนกําไร การตั้งราคาสินคา การสงเสริมการตลาด 

และบันทึกติดตามผลการดําเนินงาน การเจริญเติบโต

และการปรับปรุงประสิทธภิาพการดําเนินงานเพื่อวางแผน 

การเงินในอนาคต เนื่องจากโรงแรมขนาดกลางและ

ขนาดยอมสวนใหญเปนโรงแรมขนาดเล็ก มีทุนหรือ

สินทรัพยในการดําเนินงานนอยกวา 50 ลาน ดังนั้นการ

บริหารดานการเงินจึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูบริหาร 

เพื่อใหองคกรสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ภายใตเงินลงทุนที่มีจํากัด ซึ่งสอดคลองกับการสัมภาษณ 

กลุมยอย ที่ผูบริหารมองวาโรงแรมขนาดเล็กสวนใหญ

เจาของกิจการจะเปนผูดูแลและบริหารดานการเงินดวย

ตนเอง 
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การพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติการผลิตท่ีเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมอาหารของไทย 

Development Model of Factors Influencing Green Manufacturing Practices and 

Operations of Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) in Thailand’s Food 

Industry 
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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทย กลุมตัวอยาง

คือผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) จํานวน 198 คน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน และ 

การวิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยกระตุนภายนอกองคกร (กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม 

และปจจัยทางการตลาด) มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (DE = 0.53)  

และปจจัยกระตุนภายในองคกร (ความรับผิดชอบตอสังคม ความมุงมั่นของผูบริหารระดับสูง และการมีวิสัยทัศน

รวมกัน) มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (DE = 0.58) และ 2) โมเดลเชิงสาเหตุ 

ของปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่พัฒนาขึ้นมีความสามารถในการพยากรณ 

ผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไดดีและยอมรับได 

คิดเปนรอยละ 62.00 และ 68.00 ตามลําดับ ซึ่งผานเกณฑรอยละ 40 ขึ้นไป 

 

คําสําคัญ : อุตสาหกรรมอาหาร การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
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ABSTRACT 
 

This research aims to develop a model of factors influencing green manufacturing practices and 

operation performance of Small and Medium Enterprises (SMEs) in Thailand’s Food Industry; The sample is 

drawn from 198 entrepreneurs in small and medium enterprises. Using Multi - Stage Sampling method. A 

questionnaire is employed as a research instrument. Data is analyzed using Confirmatory factor analysis 

and Structural Equation Modeling : SEM. The result of this research found that 1) external driving factors 

(environmental regulations and marketing factors) had direct positive influence on green manufacturing 

practices (DE = 0.53). Internal driving factors (social responsibility, top management commitment and shared 

vision) had direct positive influence on green manufacturing practices (DE = 0.58) 2) Model of Factors 

Influencing Green Manufacturing Practices and operation performance of Small and Medium Enterprises in 

Thailand’s Food Industry was conformed to empirical data at a good level and was fitted. Model was 

accepted at 62.00 and 68.00 percent which passed criterion of up to 40 percent. 

 

Keywords : food industry, green manufacturing, small and medium enterprises 

บทนํา 
อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน 

ประเทศ หรือ GDP ตัวเลขสวนใหญมาจากผลผลิตทาง

ภาคการผลิต สําหรับภาพรวมการผลิตในไตรมาสที่ 1/2559 

พบวา มีอัตราการขยายตัวรอยละ 3.20 จากรอยละ 2.80 

ในไตรมาสกอนหนา (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559) และเมื่อพิจารณา 

จําแนกตามสาขาการผลิต พบวา ในชวงไตรมาสที่ 1/2559 

(ไมรวมการผลิตน้ําตาล) ปริมาณการผลิตปรับตัวเพิ่มขึ้น 

รอยละ 6.41 เปนผลมาจากการผลิตเพื่อรองรับผลผลิตออก 

สูตลาดสินคาเกษตรที่สําคัญ เชน สับปะรด มันสําปะหลัง 

และปาลมน้ํามัน เปนตน รวมถึงการเพิ่มคําสั่งซื้อของ

สินคาผัก ผลไม จากประเทศผูนําเขา (สํานักงานเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม, 2559) ปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศที่

มีการสงออกอาหารเปนอันดับตนๆ ของโลก และเปน

อุตสาหกรรมที่รัฐบาลไดใหความสําคัญ เนื่องจากมีสวน

ชวยสงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ โดยมีตลาดสงออกที่สําคัญซึ่งมีกําลัง 

ซื้อสูงและมีแนวโนมที่เติบโตไดดี ไดแก อาเซียน ญี่ปุน 

จีน แอฟริกา สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ตามลําดับ 

(ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 2558) และเนื่องมาจากอัตราการ

ขยายตัวที่เพิ่มขึ้นของภาคการผลิต ผลที่ตามมาคือ

ปญหาดานสิ่งแวดลอม ซึ่งจากประเด็นการรองเรียน

ปญหาจากการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมในป 2558 

พบวา มีประเด็นการรองเรียนเรื่องปญหากลิ่นเหม็น  

คิดเปนรอยละ 41 ปญหาฝุนละอองและเขมาควัน  

รอยละ 20 ปญหาเสียงดังและรบกวน รอยละ 22 ปญหา

น้ําเสีย รอยละ 10 ปญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลและ

ของเสียอันตราย รอยละ 4 และปญหาอื่นๆ (สินคาไมได

มาตรฐาน วัตถุอันตราย) รอยละ 3 ตามลําดับ (กรม

ควบคุมมลพิษ, 2559) และจากปญหาดานสิ่งแวดลอมที่

เกิดขึ้น ไดกระตุกเตือนใจคนในสังคมถึงการพัฒนา

เศรษฐกิจโดยที่ไมใสใจรักษาสิ่งแวดลอม และมักเปน

ภาคการผลิตที่สังคมพิจารณาวา เปนที่มาหรือตนเหตุที่

กอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม ปญหาเหลานี้ทําให

ลูกคา ผูมีสวนไดเสีย รัฐบาล และสาธารณชน ตองการ

ใหภาคการผลิตลดผลกระทบเชิงลบที่ เกิดขึ้นจาก

กระบวนการการผลิตสินคาและบริการที่มีตอสิ่งแวดลอม 

การผลิตที่ เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอมจึงไดกลายเปน

สิ่งจําเปนของทุกบริษัท 

การศึกษาในครั้งนี้ มุงศึกษาวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหาร เนื่องจากปจจุบัน
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อุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดในภาค

การผลิตของไทย และสรางกากของเสียเปนจํานวนมาก 

รวมถึงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและสภาวะการ

แขงขันทางการตลาดที่มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น และ

หนึ่งในประเด็นเหลานั้น เนื่องมาจากประเด็นปญหา

ดานสิ่งแวดลอมที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยกําลังเผชิญ

อยู และเพื่อใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑเพื่อการถนอมอาหาร 

ยืดอายุการเก็บรักษาและสะดวกตอการรับประทาน 

กระบวนการแปรรูปอาหารตั้งแตการเตรียมวัตถุดิบ

จนถึงการแปรรูปอาหารจําเปนตองใชพลังงานสูงและทํา

ใหเกิดของเสียเปนจํานวนมาก ทั้งขยะจากเศษอาหาร 

น้ําลาง น้ําทิ้ง ซึ่งมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมถึง

ผลิตภัณฑอาหารยังมีการใชบรรจุภัณฑเปนจํานวนมาก 

ซึ่งตองการพลังงานในการผลิตและยังกอใหเกิดขยะใน

ปริมาณมากหลังการใชงาน (สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม, 2558) ประเด็นตางๆ เหลานี้ 

แสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมอาหารของไทยยังมีรูปแบบ

การผลิตที่ไมเหมาะสม ทําใหการผลิตมีการใชทรัพยากร 

อยางสิ้นเปลืองและไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงยังแสดงให

เห็นวายังขาดความรับผิดชอบทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่ง

จะทําใหประเทศคูคาในหลายประเทศสามารถนําประเด็น 

เหลานี้  มาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคาดาน

สิ่งแวดลอมได เพื่อใหองคกรสามารถแขงขันไดจาก

สภาวะการแขงขันทางการตลาดที่มีความรุนแรงเพิ่ม

มากขึ้น ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสูงที่ผูประกอบการ

ตองปรับตัวและเปลี่ยนแปลงกลยุทธดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับสภาวการณ ซึ่งการพัฒนา

ธุรกิจใหยั่งยืนและอยูไดอยางมั่นคง องคกรตองดําเนิน

ธุรกิจภายใตความรับผิดชอบตอสังคมและมีกระบวนการ 

ผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (เสาวนิตย, 2551) ซึ่ง Hsu 

et al. (2013) ไดกลาววา การเปลี่ยนมาใชสวนประกอบ 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมหรือการใชวิธีการใหม ๆ ใน

การหาวัตถุดิบกําลังถูกมองวาเปนงานสําคัญของผูผลิต 

จากความสําคัญและประโยชนของแนวคิดการผลิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ทําใหอุตสาหกรรมตาง ๆ นําเอา 

กลยุทธการปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมาใชในการ

ดําเนินงานมากขึ้น  

ปจจัยกระตุนภายนอกองคกรที่สงผลตอการ

ปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประกอบดวย กฎระเบียบ 

ดานสิ่งแวดลอมและปจจัยทางการตลาด เชนเดียวกับ

ปจจัยกระตุนภายในองคกร ประกอบดวย ความรับผิดชอบ 

ตอสังคมขององคกร ความมุงมั่นของผูบริหารระดับสูง 

และการมีวิสัยทัศนรวมกัน  Chien (2014) พบวา 

กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม มีความสัมพันธเชิงบวกกับ

การการจัดการหวงโซอุปทานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ซึ่งสอดคลองกับ Zhu et al. (2013) พบวา การตื่นตัว

ของการปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมภายในประเทศ 

จะเห็นไดชัดในปจจัยกระตุนเชิงบังคับที่มาจากกฎระเบียบ 

จากทางภาครัฐ การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบภายใน 

ประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดลอม เปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอ

พฤติกรรมการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมขององคกร 

เชนเดียวกับปจจัยทางการตลาด Zailani et al. (2012) 

พบวา แรงกดดันจากลูกคา มีผลกระทบเชิงบวกตอการนํา 

การปฏิบัติกลยุทธดานสิ่งแวดลอมเชิงรุก ในดานการ

ออกแบบที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับ 

Ratnasingam and Wagner (2009) พบวา ความคาดหวัง 

ของลูกคา เปนปจจัยที่นําไปสูการปฏิบัติของการผลิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ดานปจจัยกระตุนภายในองคกร 

Dodds et al. (2013) พบวา ความรับผิดชอบตอสังคม 

เปนปจจัยกระตุนภายในที่แข็งแกรงที่สุด ในการปฏิบัติ

ดานสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับ เสาวนิตย 

(2551) กลาววา กระบวนในการผลิตที่มีความรับผิดชอบ 

ตอสังคมจะเปนสิ่งที่สรางอุตสาหกรรมใหมีความยั่งยืน

ไดมากกวาและยาวนานกวา ดานความมุงมั่นของผูบริหาร 

ระดับสูง Hessami et al. (2012) สรุปวา ความมุงมั่น

และการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง เปนปจจัยที่

สําคัญที่สุดในการดําเนินงานของ ISO 14000 เนื่องจาก

การดําเนินงานหากขาดความมุงมั่นและการสนับสนุน

จากผูบริหารระดับสูงแลว ความลมเหลวในการดําเนินงาน 

ของระบบการจัดการส่ิงแวดลอมอาจจะเกิดขึ้น เชนเดียวกับ 

ดานการมีวิสัยทัศนรวมกัน Aragón-Correa et al. (2008) 

พบวา การมีวิสัยทัศนรวมกันมีอิทธิพลเชิงบวกตอกลยุทธ 

ดานสิ่งแวดลอม เชนเดียวกับการศึกษาของอภิชาติ 
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(2552) พบวา การมีวิสัยทัศนรวมกันมีอิทธิพลเชิงบวก

ตอการตระหนักถึงสิ่งแวดลอมขององคกร 

นอกจากนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัย

เชิงประจักษเก่ียวกับความสัมพันธระหวางการปฏิบัติที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมกับผลการดําเนินงานของธุรกิจ 

พบวา มีปรากฏในงานวิจัยจํานวนมาก แตก็มีจํานวนมาก 

ที่ใชการวัดผลการดําเนินงานทางการเงินเปนตัววัดผล

ความสําเร็จของการนําการปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ไปใช เชน การเติบโตของกําไรสุทธิ ยอดขาย และสวนแบง 

ทางการตลาด เปนตน ซึ่งแนวทางดังกลาว อาจทําให

ขาดตัววัดผลการดําเนินธุรกิจในการพัฒนาที่ยั่งยืน 

แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนจําเปนที่องคกรตอง

พิจารณาตนทุนในการทําธุรกิจผาน 3 องคประกอบที่

สําคัญ ไดแก ผลการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคม

และสิ่งแวดลอม (Sezen and Cankaya, 2013) 

Gimenez et al. (2012) ช้ีใหเห็นวา องคกรตาง ๆ ไม

เพียงแคจําเปนตองสรางพฤติกรรมที่รับผิดชอบตอ

สังคมและสิ่งแวดลอม แตยังจําเปนตองสามารถสราง 

ผลกําไรใหเกิดควบคูกันไปดวย และจากการศึกษาของ 

Zhang and Tian (2008) พบวา การผลิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ผลประโยชนดานสังคมและเศรษฐกิจ 

สามารถดําเนินไปพรอมกันไดควบคูกับคุณคาของ

องคกรที่จะไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น ดังนั้น เพื่อให

สอดคลองกับประเด็นดานความยั่งยืนซึ่งเปนประเด็น

หนึ่งที่สําคัญที่ประเทศไทยกําลังใหความสนใจ ผูวิจัยจึง

ทําการศึกษาโดยใชผลการดําเนินงานภายใตองคประกอบ 

The Triple Bottom Line และเพื่อแสดงใหเห็นในเชิง

ประจักษเก่ียวกับผลการดําเนินงานของธุรกิจจากการ

ปฏิบัติการผลิตที่เปนมติรตอสิ่งแวดลอม จากที่กลาวมา

ขางตน จะเห็นไดวาการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมไดกลายมาเปนกลยุทธทางธุรกิจที่สําคัญที่

จะกําหนดทิศทางขององคกรและของไทยในอนาคต 

เนื่องจากปจจุบันประเทศที่พัฒนาแลวตางใหความสําคัญ 

ตอเรื่องการจัดการส่ิงแวดลอม รวมถึงไดนําเรื่อง

สิ่งแวดลอมมาเปนขอกีดกันทางการคาเพิ่มขึ้น ซึ่งหาก

องคกรมีการปฏิบัติกิจกรรมการผลิตที่ เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม นอกจากจะชวยใหปญหาทางดานสิ่งแวดลอม 

ลดนอยลง ภาพลักษณขององคกรดีขึ้น องคกรเกิด

ความไดเปรียบทางการแขงขันแลว ศักยภาพทางการ

แขงขันของไทยก็จะดีขึ้นดวย จากการรวบรวมเอกสาร

และงานวิจัย พบวา งานวิจัยสวนใหญที่พบเปนของ

ตางประเทศ ผูวิจัยจึงตองการที่จะศึกษาหลักฐานเชิง

ประจักษสําหรับบริบทของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทย เพื่อนําเสนอ

เปนโมเดลที่หนวยงานเก่ียวกับอุตสาหกรรมอาหารและ

ผูที่สนใจสามารถนําไปประยุกตใชและเปนแนวทางใน

การศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

เพื่อพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุของปจจัยที่ มี

อิทธิพลตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

และผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทย 

สมมติฐานของการวิจัย 

โมเดลเชิงสาเหตุของปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ

ปฏิบัติการผลิตที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและผลการ

ดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมอาหารของไทย มีความสอดคลองกับขอมูล

เชิงประจักษ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูจัดการฝาย

การผลิต ผูจัดการโรงงาน หัวหนาฝายการผลิตหรือ

ผูจัดการทั่วไปของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมอาหาร จํานวนทั้งสิ้น 1,954 แหง โดย

อุตสาหกรรมขนาดกลางมีจํานวนการจางงาน 50 - 200 คน 

หรือมีการลงทุนไมเกิน 200 ลานบาท และอุตสาหกรรม

ขนาดยอมมีการจางงาน ไมเกิน 50 คน หรือมีการลงทุน 

ไมเกิน 50 ลานบาท  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูจัดการ

ฝายการผลิต ผูจัดการโรงงาน หัวหนาฝายการผลิตหรือ

ผูจัดการทั่วไปของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมอาหาร โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ

หลายขั้นตอน และการวิจัยครั้งนี้ตองวิเคราะหโมเดล
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สมการโครงสราง (Structural Equation Model Analysis : 

SEM) โดยขนาดของกลุมที่ใชจํานวน 20 เทาของตัวแปร 

หรือมากกวา (ศุภมาสและคณะ, 2554) ซึ่งการวิจัยครั้งนี ้

ผูวิจัยมีตัวแปรสังเกตไดจํานวน 11 ตัวแปร ขนาดตัวอยาง 

ที่มีความเหมาะสมและเพียงพอจึงควรมีอยางนอย  

110-220 ตัวอยาง ทั้งนี้ ไดรับแบบสอบถามที่สมบูรณ

และเพียงพอตอการนํามาวิเคราะหจํานวน 198 ฉบับ 

(Response Rate = 64%) 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้ใชแบบสอบถามแบบมาตราสวน 

ประมาณคา 7 ระดับ ซึ่งไดทําการตรวจสอบคุณภาพ

ดวยการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาจากผูทรง

จํานวน 5 ทาน แลวนําไปทดลองใชกับกลุมตัวอยาง

จํานวน 30 คน เพื่อทําการตรวจสอบหาความเชื่อถือได

ของแบบสอบถามดวยคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแอลฟา

ของครอนบาค พบวาแบบสอบถามแตละตัวแปรมีคาอยู

ระหวาง 0.752 - 0.955 ซึ่งมากกวา 0.70 จึงสรุปไดวา 

มาตรวัดมีความเช่ือถือได จึงดําเนินการเก็บขอมูลตอไป  

แบบสอบถาม สอบถามเก่ียวกับระดับการปฏิบัติ 

การผลิตที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประกอบดวยขอ

คําถาม 18 ขอ จํานวน 3 ดาน ไดแก การออกแบบ

ผลิตภัณฑ การออกแบบกระบวนการและการวาง

แผนการผลิต และการออกแบบโลจิสติกส  ผลการ

ดําเนินงานของธุรกิจ ภายใตองคประกอบ The triple 

Bottom Line ประกอบดวยขอคําถาม 19 ขอ ประกอบดวย 

ผลการดําเนินงานใน 3 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดาน

สังคม และดานสิ่งแวดลอม ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ

ปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประกอบดวย

ขอคําถาม 23 ขอ จํานวน 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยกระตุน

ภายนอกองคกร ประกอบดวย กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม 

และแรงกดดันทางการตลาด และปจจัยกระตุนภายใน

องคกร ประกอบดวย ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร 

ความมุงมั่นของผูบริหารระดับสูง และการมีวิสัยทัศน

รวมกัน  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

การวิจัยครั้งนี้รวบรวมขอมูลจากผูประกอบการ 

ผูจัดการฝายการผลิต ผูจัดการโรงงาน หัวหนาฝายการผลิต 

หรือผูจัดการทั่วไปของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ในอุตสาหกรรมอาหาร โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ 

ในการรวบรวมขอมูลทางไปรษณีย 

การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ ไดใชโปรแกรม

สําเร็จรูปในการวิเคราะหดังนี้ 

1. วิเคราะหเพื่อพัฒนาและตรวจสอบความตรง
ของโมเดลการวัด โดยการวิเคราะหโมเดลการวัด 

(Measurement Model) ด วย เทคนิ คการ วิ เคราะห

องคประกอบเชิงยืนยัน 

2. วิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง (Structural 

Equation Analysis : SEM) โดยทําการวิเคราะหหา

ความสัมพันธของปจจัยตางๆ โดยอาศัยความสัมพันธ

เชิงสาเหตุจากกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ใช 

 

ผลการวิจัย 
3.1 การวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ

ระหวางตัวแปรสังเกตได 

การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบ

เพียรสันระหวางตัวแปรสังเกตได 11 ตัวแปร ประกอบดวย 

กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม (ER) ปจจัยทางการตลาด (MP) 

ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร (SR) ความมุงมั่น

ของผูบริหารระดับสูง (TMC) และการมีวิสัยทัศนรวมกัน 

(SV) การออกแบบผลิตภัณฑ (PD) การออกแบบ

กระบวนการและการวางแผนการผลิต (PP) และการ

ออกแบบโลจิสติกส (LD) ผลการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 

(EP) ผลการดําเนินงานดานสังคม (SP) และผลการ

ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม (EnP) พบวา ความสัมพันธ

ระหวางตัวแปรทั้งหมด 55 คู ซึ่งเปนตัวแปรสังเกตได

ทั้งหมดมีความสัมพันธกันและความสัมพันธของตัวแปร

มีทิศทางเดียวกัน โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

ระหวางตัวแปรเปนความสัมพันธทางบวก มีขนาดของ

ความสัมพันธหรือคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 

0.100 - 0.476 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ซึ่งมีขนาดความสัมพันธไมเกิน 0.80 (คาสัมบูรณ) ทําให 

ไมเกิดสภาวะ multicollinearity จึงมีความเหมาะสมที่จะ

นําตัวแปรดังกลาวทุกตัวไปใชในการวิเคราะหโมเดลลิสเรล 
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3.2 วิเคราะหเ พ่ือพัฒนาและตรวจสอบ

ความตรงของโมเดลการวัด โดยการวิเคราะห

โมเดลการวัด (Measurement Model) ดวยเทคนิค

การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 

ผลการ วิ เ ค ราะห อ งค ป ระกอบ เ ชิ ง ยืนยั น 

(Confirmatory Factor Analysis : CFA) ของโมเดล 

การวัดปจจัยเหตุที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติการผลิตที่เปน 

มิตรตอสิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมของไทยในอุตสาหกรรม

อาหาร (หลังปรับโมเดล) ความกลมกลืนของโมเดลใน

ภาพรวม (Overall Model Fit Measure) พบวา สัดสวน

คาสถิติไคสแควร/ คาช้ันแหงความเปนอิสระ (2/df) มี

คาเทากับ 1.74 ซึ่งนอยกวา 3 ผานหลักเกณฑที่กําหนดไว 

ดัชนีกลุมที่กําหนดไวที่ระดับมากกวาหรือเทากับ 0.90 

พบวา ดัชนีทุกตัวไดแก GFI = 0.95, AGFI = 0.90, 

NFI = 0.92, IFI = 0.96, CFI = 0.96 จะผานเกณฑ ดัชนี 

ที่กําหนดไวที่ระดับนอยกวา 0.05 พบวา ดัชนี RMR = 

0.04, RMSEA = 0.04 ผานเกณฑเชนเดียวกัน จึงสรุป

ไดวา โมเดลการวัดปจจัยเหตุที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติ 

การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงาน

ของอุตสาหกรรมอาหาร ประเภทวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (SMEs) ของไทยที่พัฒนาขึ้นมีความ

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษนั่นเอง ดังตารางที่ 1 

 
ตารางท่ี 1  แสดงคาสถิติประเมินความกลมกลืนของโมเดลการวัดกับขอมูลเชิงประจักษ  

ดัชนี เกณฑ 
คาสถิติท่ีไดจากการวิเคราะห 

กอนปรับโมเดล หลังปรับโมเดล 

2/df <3 2.04 1.74 

GFI >0.90 0.93 0.95 

AGFI >0.90 0.88 0.90 

NFI >0.90 0.90 0.92 

IFI >0.90 0.94 0.96 

CFI >0.90 0.94 0.96 

RMR <0.05 0.05 0.04 

RMSEA <0.05 0.07 0.04 

สรุป ไมกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

  

3.3 วิเคราะหโมเดลสมการโครงสราง 

(Structural Equation Analysis : SEM) โดยทํา

การวิเคราะหหาความสัมพันธของปจจัยตางๆ 

โดยอาศัยความสัมพันธเชิงสาเหตุจากกรอบ

แนวคิดและทฤษฎีท่ีใช  

ผลการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุของปจจัยเหตุ

ที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

และผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ในอุตสาหกรรมอาหารของไทย (หลังปรับโมเดล) ความ

กลมกลืนของโมเดลในภาพรวม (Overall Model Fit 

Measure) พบวา สัดสวนคาสถิติไคสแควร/คาช้ันแหง

ความเปนอิสระ (2/df) มีคาเทากับ 1.72 ซึ่งนอยกวา 3 

ผานหลักเกณฑที่กําหนดไว ดัชนีกลุมที่กําหนดไวที่

ระดับมากกวาหรือเทากับ 0.90 พบวา ดัชนีทุกตัวไดแก 

GFI = 0.94, AGFI = 0.90, NFI = 0.92, IFI = 0.96, CFI 

= 0.96 จะผานเกณฑ ดัชนีที่กําหนดไวที่ระดับนอยกวา 

0.05 พบวา ดัชนี RMR = 0.04, RMSEA = 0.04 ผาน

เกณฑเชนเดียวกัน จึงสรุปไดวา โมเดลเชิงสาเหตุของ

ปจจัยเหตุที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอ 

สิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทยที่พัฒนาขึ้น

มีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษนั่นเอง ดังภาพที่ 1 
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2 = 63.80, df = 37, GFI = 0.94, RMSEA = 0.04  

* P<0.05 

ภาพท่ี 1  ผลการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุของปจจัยเหตุที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และผลการ

ดําเนินงานของธุรกิจ (หลังปรับโมเดล) 

 
ความสัมพันธเชิงสาเหตุ พบวา 1) การปฏิบัติ 

การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมีอิทธิพลทางตรงตอ

ผลการดําเนินงานของธุรกิจที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

0.05 (DE = 0.65) 2) ปจจัยกระตุนภายนอกองคกรและ

ปจจัยกระตุนภายในองคกรตางมีอิทธิพลทางออมตอผล

การดําเนินงานของธุรกิจผานการปฏิบัติการผลิตที่เปน

มิตรตอสิ่ งแวดลอมที่ ระดับนัยสําคัญทางสถิติ  0.05  

(IE = 0.34 และ 0.38 ตามลําดับ) และ 3) ปจจัยกระตุน

ภายนอกและภายในองคกรมีอิทธิพลทางตรงตอระดับ

การปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 (DE = 0.53 และ 0.58 ตามลําดับ) 

กลาวโดยสรุปคือ ถาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ในอุตสาหกรรมอาหารของไทย มีการปฏิบัติการผลิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมดี มีปจจัยกระตุนภายนอกหรือ

ภายในองคกรที่ดี สงผลใหแนวโนมผลการดําเนินงาน

ของธุรกิจดี อีกทั้งระดับการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตร

ตอสิ่ งแวดลอมที่ ดี  ยอมมีผลมาจากปจจัยกระตุ น

ภายนอกหรือภายในองคกรที่ดีดวยเชนกัน  

ประสิทธิภาพในการพยากรณ พบวา โมเดลเชิง

สาเหตุของปจจัยเหตุที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติการผลิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทย 

มีความตรง (Joreskog and Sorbom, 1993) เนื่องจาก

มคีาสหสัมพันธพหุคูณยกกําลังสอง หรือคาสัมประสิทธิ์

การพยากรณ (R2) เทากับ 0.62 และ 0.68 หรือคิดเปน

รอยละ 62.00 และ 68.00 ตามลําดับ ซึ่งมีคาตั้งแตรอยละ 

40 ขึ้นไป ยอมถือไดวาโมเดลเชิงสาเหตุที่พัฒนาขึ้นนี้  

มีความสามารถในการพยากรณผลการดําเนินงานของ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหาร 

ของไทยไดดีและยอมรับได (Saris and Strenkhorst, 

1984) ดังตารางที ่3 
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ตารางท่ี 3  ผลการวิเคราะหอิทธิพลเชิงสาเหตุภายในโมเดลเชิงสาเหตุ 

 

ตัวแปรตาม 

 

อิทธิพล 

ตัวแปรตน 

ปจจัยกระตุน

ภายนอกองคกร 

(EF) 

ปจจัยกระตุน 

ภายในองคกร (IF) 

การปฏิบัติการผลิต 

ท่ีเปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม (GM) 

การปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตร DE 0.53* 0.58*  

ตอส่ิงแวดลอม (GM) IE - -  

 TE 0.53* 0.58*  

 R2 0.62  

ผลการดําเนินงานของธุรกิจ 

(BP) 

DE - - 0.65* 

 IE 0.34* 0.38* - 

 TE 0.34* 0.38* 0.65* 

 R2  0.68 

หมายเหตุ :  DE =  คาอิทธิพลทางตรง (Direct Effect), IE = คาอิทธพิลทางออม (Indirect Effect)  

  TE =  คาอิทธิพลทางรวม (Total Effect)  

  R2 =  คาสหสัมพันธพหุคูณยกกําลังสอง หรือคาสมัประสิทธิ์การพยากรณ (Square multiple correlation) 

 * =  แสดง คาอิทธพิลมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

 
นอกจากนี้ผลการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุของ

ปจจัยเหตุที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทย ยัง

สามารถเขียนในรูปสมการโครงสราง (Structural Equation 

Model Analysis: SEM) ไดดังนี้ 

GM = 0.53* EF + 0.58* IF; R2 = 0.62 

BP = 0.65* GM ; R2 = 0.68 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา สัดสวน

คาสถิติไคสแควร/คาช้ันแหงความเปนอิสระ (2/df) มีคา 
เทากับ 1.72 ซึ่งนอยกวา 3 ผานหลักเกณฑที่กําหนดไว 

ดัชนีกลุมที่กําหนดไวที่ระดับมากกวาหรือเทากับ 0.90 

พบวา ดัชนีทุกตัวไดแก GFI = 0.94, AGFI = 0.90, 

NFI = 0.92, IFI = 0.96, CFI = 0.96 จะผานเกณฑ 

ดัชนีที่ กําหนดไวที่ระดับนอยกวา 0.05 พบวาดัชนี 

RMR = 0.04, RMSEA = 0.04 ผานเกณฑเชนเดียวกัน 

จึงทําใหโมเดลชิงสาเหตุที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคลอง

กับขอมูลเชิงประจักษ สรุปไดวา โมเดลเชิงสาเหตุของ

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในอุตสาหกรรมอาหารของไทย 

มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

 
สรุปและวิจารณผล 

1.  การปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

มีอิทธิพลทางตรงตอผลการดําเนินงานของธุรกิจที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 (P< 0.05) โดยมีอิทธิพลทางบวก 

ซึ่งใหคาสัมประสิทธิ์เสนทาง (Path Coefficient = 0.65; 

DE = 0.65) แสดงวา เมื่ออุตสาหกรรมอาหารมีการปฏิบัต ิ

การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมดานการออกแบบ

ผลิตภัณฑ ดานการออกแบบกระบวนการและการวางแผน 

การผลิต และดานการออกแบบโลจิสติกสอยูในระดับสูง 

ยอมทําใหธุรกิจมีผลการดําเนินงานในดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอมในระดับที่สูงขึ้น ผลการวิจัย 

ครั้งนี้ สอดคลองกับวรรณกรรมทั้งที่เปนแนวคิด และ

งานวิจัยเชิงประจักษที่อธิบายวา องคกรธุรกิจที่มีการ

จัดการที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมทําใหธุรกิจมีความ

ไดเปรียบทางการแขงขันเพิ่มขึ้น ตัวอยางเชน งานวิจัย
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ของ Chien (2014) พบวา การปฏิบัติที่เปนมิตรตอ

สิ่ งแวดลอม  (การปฏิบัติหวงโซอุปทานที่ มิตรตอ

สิ่งแวดลอม) และผลการดําเนินงานทางเศรษฐกิจของ

องคกรมีความสัมพันธในดานบวก โดยที่สามารถปรับปรุง 

รายไดและผลกําไรมากที่สุด รองลงมาคือชวยลดตนทุน

ในการดําเนินงาน นอกจากนั้นยังชวยปรับปรุงผลตอบแทน 

จากสินทรัพยและชวยเพิ่มสวนแบงทางการตลาดของ

องคกร เนื่องจากการปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมทํา

ใหองคกรสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาที่มี

ความตระหนักถึงสิ่งแวดลอม สอดคลองกับ Gimenez 

et al. (2012) พบวา การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม 

(ทั้งภายในและภายนอกองคกร) สงผลเชิงบวกตอผล

การดําเนินงานทั้งในดานสิ่งแวดลอม ทางดานสังคม 

และทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งหมายความวา การริเริ่มการ

ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ เชน การออกแบบ

ผลิตภัณฑโดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การ

พิจารณาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่จะเกิดจากการขนสง 

การดําเนินแผนความรวมมือกับผูจําหนายปจจัยการผลติ 

จะนําไปสูการพัฒนาผลการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม 

สังคม และเศรษฐกิจตอไป นอกจากนั้นการทําให

กระบวนการผลิตเกิดมลภาวะนอยลงไดชวยใหสภาพ

การทํางานของพนักงานรวมไปถึงคุณภาพชีวิตของ

ชุมชนดีขึ้นดวย และทําใหภาพลักษณในดานสังคมของ

องคกรดีขึ้นดวย ซึ่งแนวคิด The Triple Bottom Line 

ช้ีใหเห็นวา องคกรตางๆ ไมเพียงจําเปนตองสราง

พฤติกรรมที่รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม แตยัง

จําเปนตองสรางผลกําไรใหเกิดควบคูกันไปดวย  

2. ปจจัยกระตุนภายนอกองคกรมีอิทธิพลทางตรง 

ตอระดับการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 (P<0.05) โดยมีอิทธิพล

ทางบวก ซึ่งใหคาสัมประสิทธิ์เสนทาง (Path Coefficient 

= 0.53; DE = 0.53) แสดงวา ปจจัยกระตุนภายนอก ไดแก 

กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม และปจจัยทางการตลาด 

สงผลตอการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ผลการวิจัยครั้งนี้ สอดคลองกับทฤษฎีสถาบัน ซึ่งยืนยัน

วา องคกรตางๆ ไมไดเปนเพียงระบบการผลิต แตยัง

เปนระบบที่เ ก่ียวกับสังคมและวัฒนธรรม การลงมือ

ปฏิบัติและตัวเลือกขององคกรจะจํากัดและไดรับผลจาก

พฤติกรรมทางสังคม บรรทัดฐาน รวมไปถึงคานิยม

ภายในสภาวะแวดลอมนั้น โดยงานวิจัยเก่ียวกับการ

ดําเนินงานทางดานสิ่งแวดลอมแสดงใหเห็นถึงความ

สอดคลองที่เพิ่มขึ้นของทฤษฎีสถาบันซึ่งใหความสําคัญ

กับแรงกดดันภายนอกวามีอิทธิพลตอการตัดสินใจริเริ่ม

ใชการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม Riverta (อางถึง 

ใน Zailani et al., 2012) และตามทฤษฎีสถาบัน  

การดําเนินธุรกิจตองดําเนินควบคูกันไปกับการจัดการ

สิ่งแวดลอม สอดคลองกับงานวิจัยของ Chien (2014) 

พบวา กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม มีความสัมพันธเชิง

บวกกับการการจัดการหวงโซอุปทานที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมในระดับ

สากลสงผลมากที่สุด รองลงมาคือกฎระเบียบดาน

สิ่งแวดลอมภายในประเทศ และนโยบายดานสิ่งแวดลอม 

ของรัฐบาล ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับ Zhu et al. (2013) 

พบวา การตื่นตัวของการปฏิบัติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ภายในประเทศ จะเห็นไดชัดในปจจัยกระตุนเชิงบังคับ

ที่มาจากกฎระเบียบจากทางภาครัฐ การเปลี่ยนแปลง

กฎระเบียบภายในประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดลอม เปน

ปจจัยหนึ่งที่มีผลตอพฤติกรรมการดําเนินงานดาน

สิ่งแวดลอมขององคกร เชนเดียวกับปจจัยทางการตลาด 

Zailani et al. (2012) พบวา แรงกดดันจากลูกคา มี

ผลกระทบเชิงบวกตอการนําการปฏิบัติกลยุทธดาน

สิ่งแวดลอมเชิงรุก ในดานการออกแบบที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม สอดคลองกับ Zhang et al. (2008) แสดง

ใหเห็นวา ลูกคาเปนปจจัยหนึ่ง ซึ่งมีบทบาทในเชิงบวก

ในการมีสวนรวมเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการ

ดานสิ่งแวดลอมขององคกร และ Ratnasingam and 

Wagner (2009) พบวา ความคาดหวังของลูกคา เปน

ปจจัยที่นําไปสูการปฏิบัติของการผลิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม  

3. ปจจัยกระตุนภายในองคกรมีอิทธิพลทางตรง 

ตอระดับการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 (P<0.05) โดยมีอิทธิพล

ทางบวก ซึ่งใหคาสัมประสิทธิ์เสนทาง (Path Coefficient 

= 0.58; DE = 0.58) แสดงวา ปจจัยกระตุนภายในองคกร 

ไดแกความรับผิดชอบตอสังคม ความมุงมั่นของผูบริหาร 

ระดับสูง และการมีวิสัยทัศนรวมกัน มีอิทธิพลทางตรง
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ตอระดับการปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ตัวอยางเชน การแสดงออกถึงความรับผิดชอบสังคมของ 

องคกร เปนสิ่งสําคัญที่จะตองถูกนํามาเปนนโยบายสําคัญ 

ในการดําเนินงานขององคกร เนื่องจากสังคมไดเริ่ม

ตระหนักถึงผลกระทบในทางลบที่เกิดจากการดําเนิน

อุตสาหกรรมแบบด้ังเดิม ซึ่งหากภาคอุตสาหกรรมไมมี

การปรับตัวอาจตองเผชิญกับแรงตอตานจากชุมชนและ

สังคมใกลเคียง เนื่องจากในปจจุบัน สังคม ชุมชน และ

ผูบริโภคตางใหความสําคัญในดานปญหาสิ่งแวดลอม

และความรับผิดชอบตอสังคม สอดคลองกับ Hsu et al. 

(2013) กลาววา ปจจัยกระตุนดานความรับผิดชอบทาง

สังคมและวัฒนธรรมเปนแรงจูงใจของบริษัทในประเทศ

มาเลเซียในการผลิตผลิตภัณฑโดยการใชวัสดุและพลงังาน 

ลดลง และ Dodds et al. (2013) พบวา ความรับผิดชอบ 

ตอสังคม เปนปจจัยกระตุนภายในที่แข็งแกรงที่สุด ใน

การปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน และ Zhang and Tian 

(2008) พบวา มีความสัมพันธบางประการระหวางการ

ผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและความรับผิดชอบตอ

สังคมขององคกร  กลาวคือ  การผลิตที่ เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ผลประโยชนดานสังคมและเศรษฐกิจ สามารถ 

ดําเนินไปพรอมกันไดควบคูกับคุณคาขององคกรที่จะไดรับ 

การปรับปรุงใหดีขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ เสาวนิตย (2551) 

กลาววา กระบวนในการผลิตที่มีความรับผิดชอบตอสังคม 

จะเปนสิ่งที่สรางอุตสาหกรรมใหมีความยั่งยืนไดมากกวา 

และยาวนานกวา ดานความมุงมั่นของผูบริหารระดับสูง 

จากการทบทวนวรรณกรรมแสดงใหเห็นวา โดยทั่วไป

การสนับสนุนดานการจัดการถือเปนองคประกอบที่สําคัญ 

ในการยอมรับและการดําเนินการของนวัตกรรมในองคกร 

โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เก่ียวกับระบบสิ่งแวดลอมและการ

สนับสนุนของผูบริหารระดับสูงจะมีผลตอความสําเร็จใน

การริเริ่มระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอม (Zhu et al., 

2008) ดังนั้น ผูบริหารระดับสูงควรแสดงใหเห็นถึง

ความกังวล โดยการกําหนดวิสัยทัศนหรือนโยบายดาน

การผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมขององคกรอยางชัดเจน 

มีการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอเพื่อใชในเรื่องที่

เก่ียวกับการปรับปรุงเครื่องมือและอุปกรณในการปฏิบัติ 

งานดานการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึงพรอม

ที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลง เพื่อสงเสริมกระบวนการ

ดานการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สอดคลองกับ 

ผลการศึกษาของ Aragón-Correa et al. (2008) พบวา 

การมีวิสัยทัศนรวมกันมีอิทธิพลเชิงบวกตอกลยุทธดาน

สิ่งแวดลอม เชนเดียวกับการศึกษาของ อภิชาติ (2552) 

ซึ่งมุงศึกษาความสัมพันธระหวางการมีวิสัยทัศนรวมกัน

และภาวะตระหนักในดานสิ่ งแวดลอมขององคกร  

ผลการศึกษาพบวา การมีวิสัยทัศนรวมกันมีอิทธิพลเชิง

บวกตอการตระหนักถึงสิ่งแวดลอมขององคกร 

4. โมเดลเชิงสาเหตุของปจจัยที่มีอิทธิพลตอ

การปฏิบัติการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและผลการ

ดําเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมอาหารของไทย มีความสอดคลองกับขอมูล

เชิงประจักษ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สอดคลองกับ

งานวิจัย Zailani et al. (2012) พบวา ปจจัยกระตุน

ภายนอก ไดแก กฎระเบียบและสิ่งจูงใจ และแรงกดดัน

จากผูบริโภคมีอิทธิพลตอการออกแบบที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมซึ่งสงผลตอผลการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม 

และสอดคลองกับงานวิจัย Chien and Shih (2007) 

พบวา ปจจัยกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมและผูมีสวนได

เสียภายนอก (ซัพพลายเออร ลูกคา และชุมชน) มี

อิทธิพลตอการนําหวงโซอุปทานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ดานการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและการจัดซื้อที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลตอผลการดําเนินงาน

ดานสิ่งแวดลอมและผลการดําเนินงานทางการเงินที่ดี

ขององคกร และสอดคลองกับ Chien (2014) พบวา 

องคกรที่มีการนําหวงโซอุปทานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เขามาปฏิบัติ ไดแก การออกแบบที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

นวัตกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การจัดซื้อที่เปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ

การบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมจะชวยปรับปรุงผล

การดําเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ขององคกร โดยไดรับการกระตุนจากปจจัยกฎระเบียบ

ดานสิ่งแวดลอมและผูมีสวนไดเสียภายนอก (ซัพพลายเออร 

ลูกคา และชุมชน) 
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หลักความตอเน่ืองในการจัดทําบริการสาธารณะ ศึกษากรณีการบริหารสัญญา 

ทางปกครอง 

Continuity of the Provision of Public Services: A Case Study of Administrative 

Contract Management 
 
 
 
 
สิรชา วังวงศ1 

 
 

บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเก่ียวกับเรื่องหลักความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะศึกษากรณี

การบริหารสัญญาทางปกครองในประเทศไทย วิธีการวิจัยใชวิธีการศึกษาแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Documentary 

Research) โดยทําการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบประกอบกับหลักกฎหมาย ผลการวิจัยพบวาการบริหารสัญญาทาง

ปกครองอันมีลักษณะเปนการจัดทําบริการสาธารณะในประเทศไทยขาดหลักเกณฑการจัดการบริการสาธารณะใหมี

ความตอเนื่อง การขาดมาตรการหรือกลไกที่จะเขามาเปนตัวกําหนดแนวทางหรือขั้นตอนในการปฏิบัติงานอยางเปน

รูปธรรม สงผลใหในสัญญาทางปกครองเมื่อเกิดขอพิพาทระหวางคูสัญญาทั้งสองฝาย บริการสาธารณะที่ถูกจัดทําขึ้น

ตามสัญญานั้นมักถูกละทิ้งจนกอใหเกิดความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ กรณีปญหาตางๆ เหลานี้นอกจากฝาย

ปกครองจะมีหนาที่ดําเนินการตามสัญญาในฐานะคูสัญญาแลว ฝายปกครองยังอยูในฐานะซึ่งเปนผูมีหนาที่กํากับดูแล

ใหบริการสาธารณะสามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง อันเปนความรับผิดชอบโดยตรงของฝายปกครองผูใชอํานาจรัฐ

ดวย ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาใหการจัดทําบริการสาธารณะเหลานี้มีความตอเนื่องอยูตลอดเวลา ฝายปกครอง

ควรจัดหาแนวทางหรือมาตรการมาใชในการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินบริการสาธารณะใหมีความตอเนื่อง ผูเขียนจึง

ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา ดังตอไปนี้ ขอเสนอแนะทางกฎหมาย ในการนําหลักเกณฑเรื่องของการกํากับ

ดูแลและติดตามผลการดําเนินบริการสาธารณะ แหงพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 

เขามาเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อปรับใช โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐานกลางเพื่อใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําไปใชเปน

หลักปฏิบัติ จึงควรดําเนินการดวยวิธีการเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการในเรื่องของการกํากับดูแลและติดตามผลการ

ดําเนินบริการสาธารณะเขาไวในรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
 

คาํสาํคญั : การบริหารสัญญาทางปกครอง หลักความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 
  

                                                        
1 นักศึกษาปริญญาโท สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร 
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ABSTRACT 
 

The purpose of this research was to investigate the continuity of the provision of public services, a 

case study of administrative contract management in Thailand. The methodology employed was qualitative 

(document research) in nature. A comparative analysis was done based on the principles of law. The results 

show that the administrative contract management involves the provision of public services in Thailand does 

not have continuity in the management of the contract, nor are there measures or mechanisms that 

concretely determine the operating guidelines and procedures. As a consequence, when a dispute between 

parties arises, the public services provided according to the contracts are usually abandoned, which cause 

damage to the public interests. When these problems occur, the administration not only has a duty to 

execute the contracts as a party, but is also considered as the party that has a duty to superintend public 

services so that they are able to operate continuously. This is also regarded as the direct responsibility of the 

administration, which exercises state power. Therefore, in order to solve the problems and ensure that the 

provision of public services continues, the administration should provide directions or measures for 

supervising and superintending the operation of public services. The author, therefore, suggests a direction 

for solving the problems as follows: The direction is a legal suggestion, which is to use the existing rule on 

superintendence and to follow up the overall operation results of public services under the Private 

Investments in State Undertakings Act B.E. 2556 (2013) as an operating guideline and to adapt the rule for 

appointing a committee on public service contract superintendence and follow-up. A benchmark will then be 

determined so that every state agency applies it as a practice. Therefore, it should be executed by means of 

adding certain provisions regarding the superintendence and follow-up of the overall operation results of 

public services into the Draft State Procurement and Supplies Management Act.  

 

Keywords : administrative contract management, continuity of the provision of public services 
 
บทนํา 

ความสัมพันธในการจัดทําบริการสาธารณะจะ

เห็นวาวัตถุประสงคหลักคือการจัดทําเพื่อใหประชาชน

เปนผูไดรับผลประโยชน โดยรัฐเปนผูมีหนาที่หลักใน

การจัดทําซึ่งถือเปนภารกิจอยางหนึ่งของฝายปกครอง 

แตเมื่อการจัดทําบริการสาธารณะมีความหลากหลายขึ้น

จนทําใหรัฐหรือฝายปกครองเกิดขอจํากัดในความสามารถ 

ของการดําเนินการที่แตกตางกันนั้น ฝายเอกชนจึงเขามา 

มีบทบาทและหนาที่รวมมือในการจัดการแทนโดยการเขา 

ทําสัญญาบริการสาธารณะ ในขณะเดียวกันการเขารวม

ดําเนินการสาธารณะดังกลาว ฝายปกครองไดมอบสิทธิ

ประโยชนบางประการเปนการตอบแทนการดําเนินงาน

ของฝายเอกชนคูสัญญา ความเช่ือมโยงในความสัมพันธ 

ระหวางประชาชน ฝายปกครอง และฝายเอกชนนี้ทํา

ใหบริการสาธารณะดานตางๆ ไดถูกจัดทําขึ้น  

ปญหาที่ตามมาจากการศึกษาการจัดทําบริการ

สาธารณะในประเทศไทยพบวาความสัมพันธทั้ง 3 สวน

ดังกลาวนี้ มักถูกกระทบกระเทือนและขาดตอนลงใน

กรณีที่เกิดขอพิพาทระหวางผูทําสัญญาอันไดแกฝาย

ปกครองและฝายเอกชนคูสัญญา ซึ่งเมื่อกรณีเกิดปญหา

เชนนี้ยอมสงผลโดยตรงแกประชาชนผูรับประโยชน 

จากปญหาการเกิดขอพิพาทนี้ เองที่ทําใหเ กิดเปน

ชองวางระหวางความสัมพันธของคูสัญญาฝายปกครอง

และเอกชน ดังนั้นในการแกไขปญหาจําเปนตองนํา
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ทฤษฎีหลักความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ

เขามาปรับใชในการคนควาหามาตรการหรือกลไกที่จะ

เขามาดําเนินการจัดการเพื่อเช่ือมความสัมพันธของ

คูสัญญาฝ ายปกครองและ เอกชนใหกลับมาเปน

เหมือนเดิมหรือจัดหามาตรการอื่นเขามาทดแทนกัน

เพื่อใหบริการสาธารณะสามารถดําเนินตอไปไดนั่นเอง 

วัตถุประสงคการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยสนใจศึกษา หลักความ

ตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ ศึกษากรณีการ

บริหารสัญญาทางปกครอง เพื่อจะไดนําขอมูลจากการ

วิจัยไปใชประโยชนในการดําเนินโครงการจัดทําบริการ

สาธารณะตามสัญญา ทั้งนี้ ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานในการ

วิจัยไวดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาและคนควาหามาตรการแกไข
ปญหาการขาดการนําหลักความตอเนื่องเขามาใช

จัดการตอการดําเนินบริการสาธารณะ 

2. เพื่อศึกษาและคนควาหามาตรการแกไข
ปญหาการขาดบทลงโทษในกรณีความรับผิดของฝาย

ปกครองตอหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะอยาง

ตอเนื่อง 

3. เพื่อศึกษาและคนควาหามาตรการแกไข
ปญหาการขาดกลไกในการกํากับดูแลและติดตามผลใน

สัญญาบริการสาธารณะของฝายปกครอง 

4. เพื่อศึกษาและคนควาหามาตรการแกไขปญหา 
การขาดการระงับขอพิพาทที่รวดเร็วในสัญญาบริการ

สาธารณะ 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ใช วิ ธี การศึกษาแบบการ วิจั ย เชิ ง คุณภาพ 

(Documentary Research) โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูล 

จากเอกสาร  

1. ศึกษาจากหลักกฎหมายที่ เ ก่ียวของกับ

ทฤษฎีสัญญาทางปกครอง หลักเกณฑพื้นฐานในการ

จัดทําบริการสาธารณะ หลักความตอเนื่องในการจัดทํา

บริการสาธารณะ อันไดแก หลักความตอเนื่องในการ

จัดทําบริการสาธารณะตามแนวคิดของประเทศฝรั่งเศส, 

กฎหมายพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมทุนในกิจการ

ของรัฐ พ.ศ.2556, พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ.2551, พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ.2534, พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539, รางพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับรางที่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว

เรื่องเสร็จที่ 1734/2558), รางกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ.2558 (ฉบับเสนอสภา-

ปฏิรูปแหงชาติ) 

2. ศึกษาจากกรณีคดีตัวอยางที่เคยเกิดขึ้นจริง

ในประเทศไทย อันไดแก คดีบอบําบัดน้ําเสียคลองดาน

จังหวัดสมุทรปราการ จากคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่ อ.487-488/2557, คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือ

ดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร จากคําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  อม . 7/ 2556, และคดีบริ ษัท โฮปเวลลสัมปทาน

โครงการระบบการขนสงทางรถไฟและถนนยกระดับใน

กรุงเทพมหานคร จากคําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 

366-368/2557 โดยทําการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ

ประกอบกับหลักกฎหมาย 
 

ผลการวิจัย 
การที่ ร ะบบกฎหมายในประ เทศไทยขาด

มาตรการ ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมใน

การ ดําเนินการจัดการแทนเพื่อ ใหสัญญาบริการ

สาธารณะที่พิพาทกันอยูนั้นยังคงดําเนินตอไปได ซึ่งใน

กรณีนี้ผูวิจัยพบวาจากการศึกษาระบบกฎหมายใน

ตางประเทศและในประเทศไทยมีหลักกฎหมายที่ไดรับ

การยอมรับและสามารถนํามาใชไดกับกรณีปญหาใน

ประเทศไทย ไดแก หลักการดําเนินการแทนหรือการ

จัดหาบุคคลอื่นเขาดําเนินการแทน (บวรศักด์ิ, 2546) 

การใหบริการขั้นต่ํา (นันทวัฒน, 2552) หลักดุลยภาพ

ทางการเงิน (บุบผา, 2545) เปนตน แมวาหลักการ

ตางๆ นี้จะไดรับการยอมรับและถูกนํามาศึกษาบางแลว

ก็ตาม แตสําหรับในประเทศไทยพบวาปญหาที่หลักการ

ดังกลาวมานี้ ขาดการนํามาใชอยาง เปนรูปธรรม 

เนื่องจากการขาดมาตรการหรือหลักเกณฑที่ เปน 

ลายลักษณอักษรอันเปนตัวกําหนดขั้นตอนวิธีปฏิบัติ
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เมื่อเกิดกรณีปญหาขึ้น การขาดหนวยงานหรือองคกรที่

จะเขามาเปนผูทําหนาที่โดยตรงในการดําเนินงาน และ

การขาดหลักเกณฑในเรื่องความรับผิดตอหนาที่ของ

เจาหนาที่รัฐหรือฝายปกครองในการกํากับดูแลติดตาม

ผลในบริการสาธารณะที่ไดดําเนินไปแลวใหมีความ

ตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ไดใชบริการสาธารณะนั้น

(นันทวัฒน, 2554) ปญหาตางๆ ดังกลาวนี้เกิดขึ้นจาก

การที่ฝายปกครองที่มีหนาที่ละเลย ขาดการยึดถือใน

หลักของความตอเนื่อง จึงทําใหมองหลักความตอเนื่อง

เปนเรื่องของหลักกฎหมายทั่วไปที่มีอยูเพียงในตํารา

และไมมีบทกฎหมายมาบังคับเปนลายลักษณอักษร

อยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจุบันในระบบ

กฎหมายสัญญาทางปกครองอันเก่ียวดวยการจัดทํา

บริการสาธารณะในประเทศไทยยังขาดบทลงโทษที่

ชัดเจนวาหากเจาหนาที่ของรัฐหรือฝายปกครองคนใด

ละเลยการดูแลติดตามผลสําหรับบริการสาธารณะที่ตน

มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงเมื่อไมไดมีการดําเนินการให

ตอเนื่องแลวจะตองไดรับโทษอยางไร การขาดการ

ดําเนินบริการสาธารณะอยางตอเนื่องเหลานี้ยอมสงผล

ใหการใหบริการสาธารณะในเรื่องนั้นๆ อาจหยุดชะงัก

ลงขาดความตอเนื่อง ทําใหกระบวนการที่มีวัตถุประสงค 

ในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนสาธารณะให

เพียงพอตอความตองการของประชาชนกลายเปนเรื่อง

ที่ไรประสิทธิภาพและไรประโยชนไมสามารถตอบสนอง

ตอความตองการของประชาชนไดจริงตัวอยางเชน หาก

มีกรณีพิพาทในเรื่องการใหบริการโดยสารประจําทาง 

หากไมมีความตอเนื่อง มีการหยุดเสียแลว ประชาชน

ยอมมีปญหาติดขัดในการสัญจรไปมาตามที่ตางๆ หรือ

การใหบริการไฟฟา หากมีการหยุด ยอมสงผลเสียตอ

กิจการตางๆ ของเอกชนเปนจํานวนมาก หรือแมแต

กรณีสหภาพการรถไฟแหงประเทศไทยประทวงหยุด

เดินรถที่เคยเกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2552 ยอมสงผลกระทบ

ตอประชาชนที่เดินทางสัญจรโดยทางรถไฟและสงผลเสีย 

ตอระบบการคมนาคมของประเทศ เปนตน 

นอกจากนั้น ในประเทศฝรั่ง เศสหลักความ

ตอเนื่องนี้ถือวาเปนหลักที่สําคัญที่สุดที่แสดงใหเห็นถึง

ลักษณะของบริการสาธารณะเองดังคํากลาวของ 

ตุลาการผูแถลงคดีตารคดิเออ (Tardieu) วา “เปนหลักการ 

ที่เปนแกนหรือสาระสําคัญที่สุดในตัวของบริการสาธารณะ 

เอง” หลักความตอเนื่องนี้วางอยูบนความคิดที่วาการ

บริการเปนสิ่งที่ เปนหลักประกันความตองการของ

ประชาชนในสังคม ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตอง

จัดทําบริการดังกลาวอยางตอเนื่อง มิใชเปนครั้งคราว

หรือขัดขวางความตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อสนองตอบความ

ตองการของประชาชนที่มีอยูตลอดเวลา ภาพของ

โรงพยาบาลที่ไมยอมรับผูปวยในกรณีฉุกเฉิน เรือนจําที่

ไมมีผูคุม หรืออากาศยานที่ไมมีสถานีคอยกํากับทิศทาง 

แสดงให เห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีหลักความ

ตอเนื่องเขามาเก่ียวของไดเปนอยางดี (สํานักงานศาล

ปกครอง, 2547)  

 
สรปุและวิจารณ์ผล 

หลักความตอเนื่องของบริการสาธารณะเปน

หลักเกณฑในการจัดทําบริการสาธารณะของประเทศ

ฝรั่งเศสที่จะขาดเสียไมไดในทุกๆ ครั้งที่มีการดําเนิน 

การดานบริการสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีกรณี 

ขอพิพาทกันขึ้นระหวางฝายปกครองหรือหนวยงานทาง

ปกครองกับเอกชนในเรื่องที่เก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

ที่มีวัตถุประสงคในการจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนในการจัดทาํ 

บริการสาธารณะ ไมวาจะเปนการจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค 

หรือการใหสัมปทานตางๆ เชน ในสวนที่เก่ียวกับการให

สัมปทานเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ เปนตน จะเห็นได

วาการจัดทําสัญญาทางปกครองสวนใหญ แมจะเปน

เรื่องระหวางฝายปกครองหรือหนวยงานทางปกครอง

เปนผูดําเนินการจัดทําขึ้นกับเอกชนก็ตาม แตหากสัญญา 

ทางปกครองที่จัดทําขึ้นมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน

สาธารณะเปนสําคัญแลว เมื่อใดที่เกิดกรณีพิพาทกันใน

เรื่องที่จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนสาธารณะแลว 

ก็ยอมสงผลกระทบตอสวนรวมหรือประชาชนโดยตรง 

ดังตัวอยางในกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีนี้ 

กรณีสัญญาโยธาสาธารณะ ในการจัดสรางบอ

บําบัดน้ําเสียคลองดานเมื่อป พ.ศ. 2538 ที่คณะรัฐมนตรี 

มีมติเห็นชอบในการจัดการน้ําเสียในเขตควบคุมมลพิษ

จังหวัดสมุทรปราการ ที่มีมูลคาในการจัดสรางสูงถึง 
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23,000 กวาลานบาท ซึ่งตอมาไดเกิดเปนขอพิพาทขึ้น

ระหวางกรมควบคุมมลพิษกับบริษัทเอกชนผูไดรับ

สัมปทานโครงการ โดยมีขอพิพาทวาโครงการกอสราง

บอบําบัดน้ําเสียคลองดานนี ้จะสงผลเสียตอสภาพแวดลอม 

ของตําบลคลองดาน อีกทั้ง ยังมีความไมโปรงใสในการ

ดําเนินงานและเรียกรองใหมีการระงับโครงการดังกลาว

ไวกอนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง ในขณะที่กระบวนการ

กอสรางไดดําเนินการไปแลวกวา 94 เปอรเซ็นต และ

รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณไปแลวถึง 90 เปอรเซ็นต  

กรณีสัญญาจัดซื้ อรถและเรื อดับเพลิงของ

กรุงเทพมหานคร ตามโครงการพัฒนาระบบบริหารและ

เพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน สํานักปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยของกรุงเทพมหานครเมื่อป พ.ศ. 2546 ที่มี

มูลคากวา 6,687,489,000 บาท ซึ่งเกิดเปนกรณีพิพาท

และยืดเยื้อมานานกวา 10 ป อันเนื่องมาจากการทุจริต

ในการฮั้วประมูลการจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงในราคาที่

สูงเกินกวาความเปนจริง โดยมีความมุงหมายไมใหเกิด

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพื่อเอื้อประโยชนใหแก

พวกเดียวกัน 

หรือกรณีการกอสรางโครงการระบบขนสงทาง

รถไฟและถนนยกระดับในกรุงเทพมหานคร เมื่อป พ.ศ. 

2533 ซึ่งตอมาปรากฏวามีความลาชาและมีแนวโนมวา

จะไมสามารถกอสรางในแลวเสร็จไดภายในระยะเวลา

กําหนด อันเนื่องมาจากการประสบภาวะขาดแคลน

แหลงเงินทุนที่เพียงพอตอการดําเนินงานตามโครงการ 

กรณีปญหาที่เกิดขึ้นตามตัวอยางดังกลาวมาทั้ง

3 กรณีนี้ ไมวาผลสุดทายจะออกมาเปนอยางไร การ

เกิดขอพิพาทเหลานั้นยอมสงผลกระทบตอการจัดทํา

บริการสาธารณะของภาครัฐ ไมวาจะเปนการสรางบอ

บําบัดน้ําเสียก็ดี การจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงก็ดี หรือ

การกอสรางระบบขนสงทางรถไฟและถนนยกระดับใน

กรุงเทพมหานครก็ดี สิ่งเหลานี้ยอมแสดงใหเห็นถึง

ผลเสียโดยตรงตอระบบการจัดทําบริการสาธารณะของ

หนวยงานทางปกครอง อีกทั้ง ยังทําใหประโยชนจาก

การที่ประชาชนจะไดรับจากการจัดทําบริการสาธารณะ

ตางๆ นี้หยุดชะงักและลาชาตามไปดวย ดังนั้น จึงควรมี

การจัดหาแนวทางแกไข โดยอาจกําหนดเปนมาตรการ

คุมครองประโยชนสาธารณะในระหวางการดําเนิน

กระบวนการระงับขอพิพาทในคดีสัญญาทางปกครอง 

เพื่อใหการจัดทําบริการสาธารณะสามารถดําเนินตอไป

ไดแมในขณะที่เกิดขอพิพาทระหวางคูกรณี 

เมื่อพิจารณากรณีศึกษาในประเทศไทยและจาก

การทดสอบตามสมมติฐานที่ 1 พบวา แมวาหลักความ

ตอเนื่องจะเปนหลักกฎหมายทั่วไปที่มีอยูในการจัดทํา

บริการสาธารณะของรัฐอยูแลว (สํานักงานศาลปกครอง, 

2547) แตสําหรับในประเทศไทยนั้นเมื่อไมไดมีการ

บัญญัติไวในกฎหมายอยางชัดแจงเก่ียวกับขั้นตอนการ

ดําเนินกระบวนการจัดทําบริการสาธารณะในกรณีที่เกิด

ปญหาขอพิพาทระหวางคูสัญญาอันเ ก่ียวดวยการ

ดําเนินการดังกลาว ยอมทําใหขาดหลักเกณฑหรือ

แนวทางปฏิบัติที่จะเปนตัวบังคับใหคูสัญญาปฏิบัติตาม 

วิธีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองและคดีอัน

เก่ียวดวยสัญญาทางปกครองของประเทศไทยถูก

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งในสวนของคดีอันเก่ียวดวย

สัญญาทางปกครองกําหนดไวเพียงวาใหสัญญาทาง

ปกครองเปนคดีปกครองประเภทหนึ่งที่อยูในอํานาจของ

ศาลปกครองเทานั้น และไมไดกําหนดวิธีพิจารณาคดีที่

เก่ียวกับสัญญาทางปกครองไวเฉพาะตางหากจากคดี

ปกครองทั่วไป อีกทั้งยังไมมีการกําหนดขั้นตอนในการ

บริหารสัญญากระบวนการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 

การบอกเลิกสัญญาตางๆ เหลานี้ไวในตัวบทกฎหมาย

อันจะมีมาตรฐานเปนอยางเดียวกันดังนั้น เมื่อใดก็

ตามที่เกิดขอพิพาทระหวางคูสัญญาทั้งสองฝายจึงไมมี

มาตรการเฉพาะสําหรับสัญญาทางปกครองที่จะนํามาใช

เปนแนวทางปฏิบัติ การดําเนินกระบวนพิจารณาตางๆ 

จําเปนตองกระทําตามขั้นตอนในการดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีปกครองทั่วไป หรือตามแตกรณีที่คูสัญญา

ไดตกลงกันไว ดวยเหตุนี้จึงมีผลใหลักษณะขั้นตอนใน

การบริหารสัญญาของคูสัญญาในแตละกรณีอาจมิได

เปนไปในแนวทางเดียวกันซึ่งกรณีนี้นับวาเปนปญหา

สําคัญในการบริหารสัญญาทางปกครอง เพราะไมวา

ขอตกลงที่คูสัญญาแตละฝายจะไดตกลงกันไวกอนเกิด

ขอพิพาทจะเปนการปองกันมิใหเกิดปญหาที่ตามมา
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เพียงใดก็ตาม ผลสุดทายเมื่อเกิดขอพิพาทขึ้นมาเมื่อใด

มักไมไดเปนไปตามขอตกลงเสมอ เนื่องจากเปนเพียง

ขอตกลงที่คูสัญญาทั้งสองเปนผูกําหนดขึ้นเองโดยมิได

มีขอกฎหมายมาเปนตัวบังคับโดยตรง ในบางครั้งอาจ

ทําใหเกิดแนวโนมที่คูสัญญาจะบิดพลิ้วไมยอมปฏิบัติ

ตามได 

กรณีปญหานี้ผูวิจัยเห็นวา แทจริงแลววัตถุประสงค 

ในการทําสัญญาทางปกครองขึ้นมาก็เพื่อใชจัดทําบริการ 

สาธารณะ ดังนั้น หัวใจสําคัญในการบริหารสัญญาทาง

ปกครองเหลานั้นจึงควรที่จะมีความตอเนื่องอยูตลอดเวลา 

ที่มีการดําเนินการตามสัญญาดวย การที่ในกฎหมาย

ไมไดกลาวถึงขั้นตอนบังคับทางปกครองในสัญญาทาง

ปกครอง และไมไดมีการกําหนดมาตรการหรือแนวทาง

ปฏิบัติที่ชัดเจนในการบริหารสัญญากรณีที่เกิดปญหา

ระหวางคูสัญญาขึ้น ทําใหไมมีแนวทางหรือวิธีการใดที่

จะเขามาเปนตัวบังคับคูสัญญาใหปฏิบัติตามเพื่อใหเกิด

ความตอเนื่องแกบริการสาธารณะที่กําลังดําเนินอยู และ

ถึงแมวาฝายเอกชนคูสัญญาจะมีสิทธินําขอพิพาทเขาสู

กระบวนการพิจารณาของศาลในกรณีที่ฝายปกครอง

เปนฝายผิดสัญญาไดอยูแลว แตก็เปนที่ทราบกันดีวา

การดําเนินการทางศาลยอมตองใชระยะเวลาและลําดับ

ขั้นตอนคอนขางนาน จนในบางครั้งอาจไมทันตอความ

ตองการตามสภาพความเปนจริงของบริการสาธารณะที่

จะตองรวดเร็ว และอาจทําใหบริการสาธารณะที่ดําเนิน

อยูนั้นเสื่อมคาลงจนไมสามารถใชงานไดในที่สุด ผูวิจัย

เห็นวา การขาดบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องการบริหาร

สัญญาและขาดการนําหลักความตอเนื่องเขามากําหนด

ไวเปนหลักการสําคัญ ยอมสงผลใหเกิดความเสียหาย

แกบริการสาธารณะไดโดยตรง เพราะแมวาหลักความ

ตอเนื่องจะเปนหลักกฎหมายทั่วไปที่มีอยูแลวโดยไม

จําเปนตองถูกบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรก็ตาม แต

กรณีดังกลาวยังคงเปนปญหาสําหรับในประเทศไทยที่

การดําเนินการใดตามกฎหมายหลักเกณฑหรือแนวทาง

ปฏิบัติตางๆ จําเปนที่จะตองไดรับการบัญญัติไวอยาง

ชัดแจงในกฎหมาย เนื่องจากรูปแบบการบริหารราชการ

แผนดินอยางอัตโนมัติ หรือการดําเนินไปไดดวยตัว 

ของมันเองตามหลักกฎหมายทั่วไปในประเทศไทยยัง

ไมไดรับการยอมรับเทาที่ควร การดําเนินการใดๆ 

จะตองปฏิบัติและยึดถือตามหลักกฎหมายที่เปนลาย

ลักษณอักษรเปนสําคัญมากกวาที่จะยึดถือตามหลัก

กฎหมายทั่วไป  

จากการทดสอบสมมติฐานที่ 2 พบวา ภาระหนาที่ 

ความรับผิดแกฝายปกครองในกรณีที่เกิดปญหาขอพิพาท 

อันมีผลใหบริการสาธารณะตองหยุดชะงัก ฝายปกครอง

มีหนาที่เขาดําเนินการแทนเพื่อจัดการใหบริการสาธารณะ 

มีความตอเนื่องตอไป กรณีนี้เองที่ทําใหเกิดเปนปญหา

เรื่องความรับผิดของฝายปกครองตอหนาที่ในการจัดทํา

บริการสาธารณะอยางตอเนื่อง เพราะการที่ในประเทศ

ไทยขาดหลักเกณฑหรือมาตรการในการกําหนดแนวทาง 

ปฏิบัติที่ชัดเจนเมื่อเกิดกรณีการหยุดชะงักของบริการ

สาธารณะขึ้น การที่หนวยงานตางๆ ของฝายปกครอง

จะเขามาดําเนินการใดยอมทําใหเกิดขอโตแยงและเกิด

ความไมชัดเจนตอหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่

ในหนวยงานฝายปกครองดวยกันเอง ดังนั้นเมื่อใดก็

ตามที่เกิดปญหาในลักษณะนี้จึงไมมีหนวยงานใดที่จะ

เขามาจัดการรับผิดชอบในการแกปญหาความไมตอเนื่อง 

ของบริการสาธารณะ(พนม, 2531) ซึ่งในประเด็นนี้

ผูวิจัยเห็นวา สุดทายแลวไมวาสาเหตุแหงปญหาขอ

พิพาทจะเปนเพราะฝายเอกชนหรือฝายปกครองเปน 

ผูกอขึ้นก็ตาม ฝายปกครองยังคงมีหนาที่รับผิดชอบตอ

ความไมตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะในฐานะที่

ตนเปนผูใชอํานาจปกครองในการควบคุมกํากับดูแล

ประโยชนสาธารณะดวยอีกทางหนึ่ง และเมื่อใดก็ตามที่

ฝายปกครองละเวนหรืองดเวนตอสิ่งที่เปนหนาที่เหลานี้

ยอมกอใหเกิดเปนความรับผิด ประเด็นปญหานี้ถึงแมวา

ในประเทศไทยจะมีหลักเรื่องความรับผิดของเจาหนาที่

ของรัฐอยูแลวก็ตาม แตกรณีปญหาเรื่องความรับผิดใน

หนาที่การจัดทําบริการสาธารณะใหมีความตอเนื่องนี้

กลับไมเคยถูกพูดถึงและไมมีการหยิบยกขึ้นมาเปน

ประเด็นเพื่อกําหนดความรับผิดแกฝายปกครองผูที่มี

หนาที่ในการจัดการบริการสาธารณะนั้นๆ เลย  

จากการทดสอบสมมติฐานที่ 3 พบวา แมในการ

จัดทําสญัญาบริการสาธารณะจะมีกฎหมายและขอกําหนด 

ตามสัญญาระบุขั้นตอนการปฏิบัติตามขอตกลงกันไว
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แลวก็ตาม แตเมื่อใดที่การจัดทําบริการสาธารณะตาม

สัญญานั้นไมอาจดําเนินไปไดตามปกติแลวกลับไมมี

หลักกฎหมายหรือขอกําหนดในสัญญาที่จะเปนตัวกําหนด 

ทิศทางหรือจัดหามาตรการเพื่อมาแกไขปญหาใหสามารถ 

บริหารสัญญาบริการสาธารณะนั้นใหดําเนินตอไปได

อยางไมติดขัด ซึ่งประเด็นปญหาดังกลาวนี้นอกจากจะ

เปนเพราะการขาดบทบัญญัติที่กําหนดไวอยางชัดแจง

ดังที่ไดกลาวมาแลว ยังเกิดจากปญหาการขาดกลไกที่

เปนมาตรการในการกํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติ 

ตามสัญญาบริการสาธารณะดวย จากการขาดมาตรการ

ในเรื่องของกลไกการบริหารสัญญาบริการสาธารณะนี้

เองที่สงผลใหการดําเนินบริการสาธารณะขาดการ

กําหนดขั้นตอนวิธีการดําเนินงานในกรณีที่ เกิดการ

แกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การบอกเลิกสัญญา ขาด

มาตรการดูแลและติดตามผลการดําเนินงานในกรณีที่

เกิดเหตุที่ ไมอาจคาดหมายไดนอกเหนือจากการ

ดําเนินงานตามปกติ (ชาญชัย, 2543) ซึ่งจากประเด็น

ปญหาดังกลาวนี้ ผูวิจัยพบวา ในหลักกฎหมายของไทย

ไดมีการกลาวถึงมาตรการที่ใชเปนกลไกในการกํากับ

ติดตามผลของการจัดทํ าบริการสาธารณะไว ใน

พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ .ศ . 2556 ซึ่ งมี เนื้อหาส วนหนึ่ ง เปนการ กําหนด

มาตรการในการจัดตั้ งคณะกรรมการ กํา กับดูแล  

ทําหนาที่ ในการกํากับดูแลและติดตามผลของการ

ดําเนินงานตามโครงการตางๆ โดยมีการกําหนดเปน

ขั้นตอนการปฏิบัติภายหลังที่เกิดเหตุการณที่ไมได

เปนไปตามปกติของการดําเนินงานตามโครงการนั้นๆ  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวม

ลงทุนในกิจการของรัฐดังกลาว ผูวิจัยเห็นวา แมใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้จะกําหนดหลักเกณฑในการ

บริหารสัญญาบริการสาธารณะไวเพื่อเปนการแกปญหา

และอุดชองวางในการจัดการตอบริการสาธารณะใหมี

ความตอเนื่องในระหวางที่การดําเนินงานตามโครงการ

เ กิดขั ดข อ งขึ้ น  คณะกร รมการ กํ า กั บ ดูแ ลต าม

พระราชบัญญัตินี้จะเปนผูเขามาทําหนาที่ชวยพิจารณาแกไข 

ปญหาตางๆ โดยใชอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตาม

พื้นฐานของประโยชนสาธารณะเปนหลัก อยางไรก็ตาม 

สัญญาบริการสาธารณะก็ถูกจํากัดดวยหลักเกณฑใน

พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ

นี้ ที่ กําหนดใหใช บัง คับได เฉพาะในสัญญาบริการ

สาธารณะที่มีมูลคาตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปหรือ 

มูลคาที่ กําหนดเพิ่มขึ้นโดยกฎกระทรวง สงผลใหใน

บริการสาธารณะที่มีมูลคาต่ํากวาหนึ่งพันลานบาทไมอยู

ในหลักเกณฑที่จะบังคับใชตามพระราชบัญญัติการให

เอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐดังกลาว และมีผลให

ไมสามารถนําหลักเกณฑที่เปนกลไกในการกํากับดูแล

และติดตามผลไปใชแกบริการสาธารณะทั่วไปได 

จากการทดสอบสมมติฐานที่ 4 พบวา ในการ

ดําเนินกระบวนการระงับขอพิพาทในสัญญาทาง

ปกครองตามคดีปกครองของไทย กรณีที่ฝายปกครอง

เปนฝายผิดสัญญา กฎหมายไดกําหนดใหฝายเอกชนใช

อํานาจบังคับแกฝายปกครองไดแคเพียงสองทางเลือก 

คือการนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาลกับการตัดสิน

โดยอนุญาโตตุลาการ ซึ่งก็เปนที่ทราบดีวาการใชอํานาจ

บังคับตามวิธีการที่มีอยูแคสองทางนี้ มีระยะเวลาในการ

ดําเนินการคอนขางนาน และไมสอดคลองตอการจัดทํา

บริการสาธารณะที่จะตองมีความตอเนื่องอยูตลอดเวลา 

จากกรณีตามปญหานี้ผูวิจัยเห็นวา นอกเหนือจากการ

ใชวิธีการที่มีอยูแลวนี้ ฝายเอกชนจําเปนตองมีเครื่องมือ

ที่ทําใหสัญญาทางปกครองอันเก่ียวดวยการจัดทํา

บริการสาธารณะสามารถดําเนินไปไดแมในขณะที่เกิด

ขอพิพาทกัน ซึ่งวิธีการหรือมาตรการทางเลือกนี้จะตอง

มีกลไกในการระงับขอพิพาทไดโดยใชระยะเวลาอันสั้น

และรวดเร็ว 

จากที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาจะเห็นวา ในสัญญา

ทางปกครองนั้นไมมีการระงับขอพิพาททางเลือก การ

พิจารณาทําไดแคอาศัยอํานาจศาลเปนผูพิพากษาอยาง

เดียว หรือแมวาจะมีการอนุญาตใหใชอํานาจของ

อนุญาโตตุลาการมาตัดสินในบางกรณีก็ตาม แตในขณะ

ที่มีการดําเนินกระบวนการตัดสินของอนุญาโตตุลาการ 

บริการสาธารณะก็จําตองหยุดชะงักไปเชนเดียวกับการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาทางศาล ทั้งนี้ เนื่องจากการ

ขาดมาตรการทางเลือกอื่นที่จะเปนแนวทางปฏิบัติใน

การจัดการตอบริการสาธารณะในขณะที่ขอพิพาทยังคง
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ดําเนินอยู ดังนั้น การนําหลักอนุญาโตตุลาการเขามา

ตัดสินจึงไมตางอะไรกับวิธีดําเนินการทางศาลที่ไมไดมี

มาตรการทางเลือกที่จะชวยทําใหบริการสาธารณะนั้น

ไมตองหยุดชะงักไปดวยในระหวางที่มีการพิจารณา 

และสุดทายหากคูสัญญาทั้งสองฝายไมพอใจตอคํา

ตัดสินของอนุญาโตตุลาการก็จําเปนตองกลับมาอยูใน

อํานาจการพิจารณาของศาลซึ่งทายสุดแลวก็ตองใช

เวลาอยูดี (นันทวัฒน, 2553) ผูวิจัยเห็นวา การนําหลัก

อนุญาโตตุลาการมาใช ในสัญญาทางปกครองที่มี

ลักษณะเปนสัญญาบริการสาธารณะเหลานี้ ยิ่งจะเปน

การทําใหเกิดความลาชาของกระบวนการตัดสินที่อาจมี

ความซ้ําซอนกัน  ในขณะที่บริการสาธารณะก็ตอง

หยุดชะงักตอไปเรื่อยๆ สงผลใหเกิดความเสียหายและ

ขัดแยงตอหลักความตอเนื่องในการบริหารสัญญา

บริการสาธารณะ 

เมื่ อหลักความตอ เนื่ อ ง เปนหลักประ กันที่

คุมครองสิทธิประโยชนสาธารณะแกประชาชนในการ

รับรองสิทธิวาจะไดรับการใหบริการสาธารณะอยาง

ตอเนื่อง คูสัญญาที่จัดทําบริการสาธารณะทั้งสองฝายจึง

จําเปนตองดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะภายใต

หลักความตอเนื่อง และโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของ

ฝายปกครองที่นอกจากจะมีหนาที่ ดําเนินการตาม

สัญญาในฐานะของคูสัญญาบริการสาธารณะแลว ฝาย

ปกครองยังอยูในฐานะซึ่งเปนผูมีหนาที่ กํากับดูแล

ใหบริการสาธารณะสามารถดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง

อันเปนความรับผิดชอบโดยตรงของฝายปกครองผูใช

อํานาจรัฐ  ดังนั้น เพื่อเปนการแกปญหาใหบริการ

สาธารณะมีความตอเนื่องอยูตลอดเวลา ฝายปกครองจึง

ควรจัดหาแนวทางหรือมาตรการมาใชควบคุมกํากับ

ดูแลการดําเนินบริการสาธารณะ ซึ่งในกรณีนี้ ผูวิจัยขอ

เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา ดังนี้ คือ  

ขอเสนอแนะ 

ในการนําหลักเกณฑเรื่องของการกํากับดูแลและ

ติ ด ต ามผ ลก า ร ดํ า เ นิ น บ ริ ก า ร สา ธ ารณะ  แห ง

พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ.ศ.2556 เขามาเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อปรับใชในการ

แตงตั้งใหมีคณะกรรมการกํากับดูแลสัญญาบริการ

สาธารณะและใหมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบติดตามกํากับ

ดูแลโครงการตลอดจนพิจารณาเสนอแนะแนวทางการ

แกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการเพื่อ

ประโยชนในการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง และเพื่อเปน

การบรรลุวัตถุประสงคในการกําหนดมาตรการบริหาร

สัญญาบริการสาธารณะอยางตอเนื่องใหเปนรูปธรรม

และใหการดําเนินการดังกลาวมีกรอบการปฏิบัติงานที่

เปนมาตรฐานเดียวกัน โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐาน

กลางเพื่อใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําไปใชเปนหลัก

ปฏิบัติ จึงควรดําเนินการดวยวิธีการเพิ่มเติมบทบัญญัติ

บางประการในเรื่องของการกํากับดูแลและติดตามผล

การดําเนินบริการสาธารณะเขาไวในรางพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับรางที่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว 

เรื่องเสร็จที่ 1734/2558, 2558) โดยลําดับ ดังนี ้

1)  กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับ

ดูแลติดตามผลของสัญญาบริการสาธารณะทั่วไปที่มี

มูลคาโครงการตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป ทั้งนี้ เวนแต

โครงการที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายพระราชบัญญัติ

การใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 และ

กฎหมายอื่น ซึ่งองคประกอบของคณะกรรมการกํากับ

ดูแลและติดตามผล อยางนอยควรกําหนดใหมี ดังนี้ 

 (1) ผูแทนของกระทรวงการคลัง 

 (2) ผูแทนของกระทรวงเจาสัง กัดที่มิ ใช

หนวยงานเจาของโครงการ 

 (3) ผูแทนของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 (4) ผูแทนของหนวยงานเจาของโครงการ 

ทั้งนี้ กรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาว จะตองเปน

ผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญพิเศษที่จะเปนประโยชนใน

การกํากับดูแลและติดตามผลแกการดําเนินโครงการ

นั้นๆ ดวย 

2) กําหนดใหคณะกรรมการกํากับดูแลมีอํานาจ

หนาที่ติดตามกํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามที่

กําหนดในสัญญา ติดตามแผนการปฏิบัติตามสัญญา

และแผนการจัดการแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการ

ดําเนินงาน พิจารณาเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตอหนวยงานของรัฐที่เปน
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เจาของงาน โดยอาจกําหนดใหหนวยงานที่เปนเจาของ

งานวาจางที่ปรึกษาเพื่อวิเคราะหแนวทางการแกไข

ปญหาในการดําเนินงานและจัดทําแผนการจัดการแกไข

ปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินงานได ตลอดจนมี

อํานาจเรียกหนวยงานเจาของงานหรือเอกชนคูสัญญา

เขาช้ีแจงหรือจัดสงขอมูลหรือเอกสารที่เก่ียวของ 

3) กําหนดใหมีบทลงโทษแกคณะกรรมการหรือ

เจาหนาที่ของรัฐที่ เ ก่ียวของกับการกํากับดูแลและ

ติดตามผลของบริการสาธารณะในกรณีที่มีการละเลย 

หรือเพิกเฉยจนทําใหสัญญาบริการสาธารณะดังกลาว

นั้นขาดความตอเนื่อง 

อยางไรก็ดี ในปจจุบันแมวารางพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ จะไดรับ

การตรวจพิจารณาแลวจากสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา แตรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ก็ยังคง

ไมไดรับการตราขึ้นเปนกฎหมายโดยสมบูรณ ผูวิจัย

เห็นวา หากมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในสวนของการ

บริหารสัญญาบริการสาธารณะในเรื่องของการกํากับ

ดูแลและติดตามผล การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา  

บทกําหนดโทษ เขาไวในรางพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  นาจะทําใหราง

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐมีความสมบูรณครบถวนมากขึ้นและเปนการ

แกไขปญหาเพื่อใหการจัดทําบริการสาธารณะดําเนินไป

ไดอยางตอเนื่องยิ่งขึ้น 

 

กิตติกรรมประกาศ 
บทความเรื่องหลักความตอเนื่องในการจัดทํา

บริการสาธารณะศึกษากรณีการบริหารสัญญาทาง

ปกครองนี้คงไมอาจสําเร็จลุลวงไดหากปราศจากการให

ความชวยเหลือและแนะนําจากทานคณาจารย คณะ

นิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  ที่ได

กรุณาใหคําปรึกษา ขอช้ีแนะแนวทางที่เปนประโยชนยิ่ง

แกผูวิจัยในการจัดระบบความคิดและวิธีการเขียนงาน

วิชาการ จนทําใหสามารถกําหนดกรอบความคิดที่

กระจางชัดในประเด็นการศึกษาคนควา ตลอดจนให

คําแนะนําที่ดีในการปรับปรุงแกไขบทความฉบับนี้ให

ถูกตองและสมบูรณยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณ เจาหนาที่ของสถาบันวิจัยและ

พัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง ทุกทานที่ไดอํานวย

ความสะดวกและใหความชวยเหลือในการดําเนินงาน

ตีพิมพบทความในครั้งนี้เปนอยางดี  

ขอขอบคุณพี่ๆ เพื่อนของผูวิจัยสําหรับกําลังใจที่

ไดกรุณาถามไถความคืบหนาในงานเขียนและความ

ชวยเหลือดานขอมูลและภาษาตางประเทศ ทายสุด 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณและขอมอบความสําเร็จทั้งหมด

จากงานเขียนบทความฉบับนี้แดคุณฐิติพร สืบพันธวงศ 

คุณทินกร  คุณวีรดา  และคุณธนาธิป ศรีแสงรัตน 

ครอบครัวของผู วิจัย ที่ เปนผูสงเสริมสนับสนุนทาง

การเงินและเปนกําลังใจตลอดจนแรงผลักดันที่สําคัญ 

ผู วิจัยหวัง เปนอยางยิ่ งวาบทความฉบับนี้จักเปน

ประโยชนและมคุีณคาตอผูที่สนใจเพื่อศึกษาคนควาและ

พัฒนาความรูตอไป คุณคาความดีของบทความฉบับนี้ 

ผูวิจัยขอกราบเปนกตเวทิตาคุณแดผูมีพระคุณของ

ผูวิจัยทุกทานดังที่ไดกลาวมาขางตน และหากบทความ

ฉบับนี้มีขอผิดพลาดประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไวแต

เพียงผูเดียวและขออภัยไว ณ ที่นี้ 
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แอฟริกา ค.ศ. 2050 

Africa 2050 
 

 
 
 
วราภรณ จุลปานนท1 

 
 

บทคัดยอ 
 
การวิจัยเรื่อง แอฟริกา ค.ศ. 2050 มีวัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการคือ ศึกษา แอฟริกาในบริบทโลกปจจุบัน 

พัฒนาการดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร แอฟริกันสู ค.ศ. 2050 และสถานะแอฟริกาใน ค.ศ. 2050 ผลการศึกษา

พบวา 1) แอฟริกาอยูภายใตการเมืองโลกในระบบหลายขั้วใหม จากการเปลี่ยนแปลงศูนยอํานาจโลกจากสหรัฐอเมริกา  

มาเปนประเทศในเอเชียและแอฟริกา เชน จีน อินเดีย รวมทั้งกลุม BRICS ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญขึ้นในเวทีโลกและจะ

เห็นชัดเจนในครึ่งแรกของศตวรรษที่ 21 2) แอฟริกาจะใชแนวทางพัฒนาประเทศ โดยการเปดเสรีอยางกวางขวาง 

มากขึ้น โดยการบูรณาการเศรษฐกิจสวนภูมิภาค และการบูรณาการกับตลาดโลก ทั้งนี้ใน ค.ศ. 2050 แอฟริกาจะมี

ประชากร 2,000 ลานคน โดยชนช้ันกลางของแอฟริกาจะเปนพลังสําคัญในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเสริมสราง

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ดวยเหตุนี้ แอฟริกาจะกาวเขาสูสังคมแหงความเจริญ และเปนตัวแสดงที่สําคัญยิ่งขึ้น

ของโลกใน ค.ศ. 2050 

คําสําคัญ : แอฟริกา ค.ศ. 2050 

 

ABSTRACT 
 

The important purposes of this research were to study Africa in the global context the development 

of African economy, society and population up to 2050 and the likely position of Africa in 2050. The principal 

findings are as follows: 1) Africa is in a new multipolar world which is experiencing a shift in power from the 

United States’ predominance to an arena in which countries in Asia and Africa, such as China, India, and 

other BRICS countries, play a more significant role. This transition will continue taking a new shape across 

the first half of the 21st century. 2) Africa’s development will be more open to the world by using regional 

economic integration and global market integration, or neo-liberalism. By 2050, Africa’s population is 

projected to reach its peak at 2 billion. Africa’s middle class is not only crucial for economic growth but also 

essential for democracy and good governance. Therefore, Africa will develop toward maturity and become a 

more crucial player on the world stage by 2050. 

Keywords :  Africa, 2050 

                                                        
1 รองศาสตราจารย ดร.อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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บทนํา 

แอฟริกาในยุคลาอาณานิคม (ศตวรรษที่ 14-

กลางศตวรรษที่ 20) ถูกมองวาเปนทวีปมืด หรือ Black 

continent กลาวคือความรูเก่ียวกับแอฟริกาในยุคนั้นยัง

คลุมเครือ เปนที่สงสัยใครรูธรรมชาติและความจริงของ

แอฟริกาคอย ๆ ถูกเปดเผยมากขึ้น โดยพอคาอาหรับ 

นักสํารวจตะวันตก และความเจริญกาวหนาดาน 

การสื่อสารคมนาคม จนภายหลังไดรับเอกราชของ

ประเทศสวนใหญในแอฟริกาในทศวรรษ 1960 แอฟริกา 

ก็ถูกมองวาเปนดินแดนแหงความปวยไข ยากจน เต็มไป 

ดวยโรคระบาด สงครามกลางเมืองเรื้อรัง และหนี้สิน

มหาศาล และเมื่ออานบทวิเคราะหวาดวยการเปลี่ยนแปลง 

ของโลก แอฟริกาก็ถูกกันออกไป จนดูเหมือนวาแอฟริกา 

จะมิใชสวนหนึ่งของโลกเลย เวนแตเพียงวาเปนแหลง

สินคาปฐม ทรัพยากรมนุษยออนแอ หรือเปนเพียงวัตถุ 

หรือสถานที่ ที่นานาชาติตองเขาไปแทรกแซงชวยเหลือ

เพื่อระงับความไรเสถียรภาพที่นั่น (Cilliers, 2011) 

ภายหลังการเกิดขึ้นของพันธมิตร กลุม BRICS 

(ประกอบดวยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) 

ใน ค.ศ.  2008 ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกในปนั้น 

สถานะของแอฟริกาในเวทีโลกเปลี่ยนไป กลาวคือจาก

ภาพความออนแอที่สายตาประชาคมโลกเพงมอง

แอฟริกาในมิติตางๆ ปจจุบันแอฟริกาถูกมองวาเปน

แหลงลงทุน และแหลงทรัพยากรที่มีคา โดยเฉพาะจาก

สายตานักลงทุนชาวเอเชีย โดยเฉพาะจีน และอินเดีย 

ดวยเหตุนี้ความเปลี่ยนแปลงจึงเกิดขึ้นทั่วทวีป เห็นได

จากอัตราการเจริญเติบโตจากเศรษฐกิจของแอฟริกา 

ทามกลางภาวะการถดถอยของเศรษฐกิจโลกใน ค.ศ. 2009 

เมื่อเศรษฐกิจโลกเติบโตรอยละ 0.60 ภูมิภาคแอฟริกาใต

ทะเลทรายซาฮารา (แอฟริกาดํา) มีอัตราการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจอยูที่รอยละ 2.60 และขึ้นมาอยูในระดับ

รอยละ 5 ในป ค.ศ. 2010 ซึ่งการเจริญเติบโตดังกลาวนี้

ใหเห็นถึงความเขมแข็งและความกาวหนาจากการสงออก 

สินคาปฐม การปรับปรุงคุณภาพดานการบริหารจัดการ

และประชากร ซึ่งกาวไกลไปกวาการพึ่งพาประเทศ

ภายนอกแบบเดิม ๆ (IMF, 2010)  

ปจจัยสําคัญที่จะทําใหแอฟริกาโดดเดนขึ้นใน 

ค.ศ. 2050 ก็คือปริมาณประชากรที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ

ชนช้ันกลาง แมจะไดรับผลกระทบจากโรคเอดสและ 

อีโบลากลาวคือ ขณะนี้แอฟริกามีประชากรประมาณ  

1.2 พันลานคน ในป ค.ศ. 2050 และประชากรประมาณ  

1 ใน 4 ของโลก จะอาศัยอยูในแอฟริกา จากการประมาณการ 

ของสหประชาชาติ เมื่อ ค.ศ. 2015 การขยายตัวของ

เขตเมืองในแอฟริกา จากการเขามาลงทุนและขยายตลาด 

และแสวงหาทรัพยากรของจีน ญี่ปุน อินเดีย ที่เพิ่มมากขึ้น 

ดําเนินไปอยางตอเนื่อง จึงทําให ในป ค.ศ.  2025  

ชาวแอฟริกาสวนใหญจะอาศัยอยูในเขตเมือง และแมวา

แอฟริกาจะยังไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลเปาหมาย 

การพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ  (UN 

Millennium Development Goals-MDG) ใน ค.ศ. 2015 

โดยการขจัดความยากจนใหหมดไปและการขยาย

การ ศึกษาขั้ นพื้ น ฐานใหครอบคลุ มทั่ วท วีป  แต

ความกาวหนาไปสูจุดมุงหมายดังกลาวก็มีความชัดเจน

ยิ่งขึ้น นอกจากนี้สหประชาชาติไดคาดการณวาใน  

ค.ศ. 2050 โลกจะมีประชากรเพิ่มขึ้นเปน 9,000 ลานคน 

แอฟริกาจึงถูกมองวาจะเปนอูขาวอูน้ําแหงใหมของโลก 

โดยเช่ือวาการลงทุนและการทําการเกษตรแนวใหมอาจ

ชวยใหแอฟริกาเลี้ยงตัวเองไดดีขึ้นและอาจเลี้ยงโลกได  

ดวยเหตุนี้ การศึกษาความพยายามของแอฟริกา 

ในการปรับตัวสูอนาคตใน ค.ศ. 2050 ทามกลางกระแส

เศรษฐกิจการเมืองโลกที่อยูในระยะเปลี่ยนผานจากโลก

ที่นําโดยสหรัฐอเมริกา ตั้งแต ค.ศ.1945 มาสูระบบโลก

ใหมที่ เปนหลายขั้ว (Multipolar) และผูนําโลกใหม  

จะชัดเจนขึ้นในครึ่ งแรกของศตวรรษที่  21 โดยมี 

แรงโนมถวงมาที่ภูมิภาคเอเชีย ทําให จีน ญี่ปุน อินเดีย 

อยูในฐานะตัวแสดงที่จะเขามามีบทบาทในแอฟริกามากขึ้น 

นอกเหนือจากสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา แตเพียง

ลําพัง จึงเปนสิ่งนาศึกษา 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ประเภทการวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย

ศึกษาเอกสาร หนังสือ สิ่งพิมพที่เก่ียวกับหัวขอการวิจัย 

โดยเฉพาะเอกสารของธนาคารเพื่อการพัฒนาแอฟริกา 

กองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก และ

คณะกรรมการเศรษฐกิจสังคมแอฟริกาแหงสหประชาชาต ิ
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วิธีการรวบรวมขอมูล ดําเนินการรวบรวมขอมูล

จากเอกสาร สิ่งตีพิมพตาง ๆ ตลอดจนขอมูลจาก Internet 

วารสารวิชาการ ซึ่งสวนใหญเปนภาษาอังกฤษ และนํามา 

สังเคราะหวิเคราะห ตีความ  

แนวคิดทฤษฎีในการศึกษา 

แนวคิดโลกาภิวัตน 

เมื่อโลกไดกาวมาสูรุงอรุณของศตวรรษที่ 21  

ก็เปนที่เห็นพองกันหลายฝายแลววา โลกาภิวัตน เปน

ปรากฏการณที่ไมมีใครจะสามารถควบคุมได แตคําวา 

“โลกาภิ วัตน ”  (Globalization) ไดถู กพูดถึงในกลุ ม

นั ก วิ ช า ก า ร  นั ก ก า ร เ มื อ ง  นั ก ห นั ง สื อ พิ ม พ  

นักการธนาคาร  นักธุร กิจ  นักโฆษณา และดารา  

มาตั้งแตทศวรรษที่ 1980 ซึ่งหมายถึงกระบวนการที่ซึ่ง

ความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ดําเนินไป

อยางไรขอบเขต และปราศจากพรมแดน นอกจากนี้

ประชาชนยังมีปฏิสัมพันธกันอยางมีผลกระทบตอกัน 

ตลอดจนมีลักษณะของการระหวางประเทศที่มีการ

ติดตอระหวางชาติอยางใกลชิด โดยผานขายการติดตอ

ขามชาติของการคา คมนาคม ดาวเทียม การกระจายขาย 

จนทําใหเกิดลักษณะไรความหางไกลเพียงช่ัวพริบตา 

สามารถรับรูกันไดทั้งหมดในเวลาเดียวกัน จนมีลักษณะ

ของ “การเหนือดินแดน” (Supraterritorial) โลกาภิวัตน

จึงมีหลายลักษณะทั้งโลกาภิวัตนทางวัฒนธรรม สังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง การคา สภาพแวดลอม ความเช่ือ 

ความคิด โดยมีผูใหคําจํากัดความโลกาภิวัตนตางๆ 

ดังนี้ 

Giddens (อางถึงใน วราภรณ, 2553) กลาววา 

โลกาภิวัตนเปนความเขมขนของการติดตอสัมพันธกัน

ทางสังคมทั่งโลกซึ่งเช่ือมโยงทองถิ่นที่หางไกลเขาดวยกัน 

Held (อางถึงใน วรพจน, 2553) โลกาภิวัตน เปน 

เรื่องของกระบวนการที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง

การจัดการพื้นที่ความสัมพันธและการดําเนินกิจกรรม

ทางสังคมโดยอาจประเมินในแงระดับความครอบคลุม 

(extensity) ความเขมขน  (intensity) ความรวดเร็ ว 

(velocity) และผลกระทบ (impact) ซึ่งกอใหเกิดการ

ไหลเวียน และการสรางเครือขายของกิจกรรมตาง ๆ 

รวมทั้งการปฏิสัมพันธและการใชอํานาจที่มีลักษณะ 

ขามทวีปหรือขามภูมิภาค 

Robertson (อางถึงใน วรพจน, 2553) กลาววา 

โลกาภิวัตนเปนแนวคิดที่กลาวถึงการบีบอัดของโลก

และการกระทําจนสํานึกไดวาโลกเปนหนึ่งเดียวที่ทวี

ความเขมขนขึ้น 

ดวยเหตุนี้โลกาภิวัตนจึงมีลักษณะของการเกิด

เครือขายที่แผขยายครอบคลุมกิจกรรมทางสังคม 

การคา การเมือง สภาพแวดลอม วัฒนธรรมที่ถูกทําให

เขมขน และรวดเร็วขึ้นโดยพัฒนาการของเทคโนโลยี

การสื่อสาร คมนาคม จนทําใหระยะทางที่หางไกล และ

พรมแดนลดระดับความสําคัญลง 

Friedman (2007) กลาววาโลกของเราไดผาน

ยุคโลกาภิวัตน มาแลว 3 ยุค กลาวคือ ยุคที่ 1 หรือ

โลกาภิวัตน 1.0 (ค.ศ.1492-1800) เริ่มเมื่อคริสโตเฟอร 

โคลัมบัสออกเดินทางสํารวจเสนทางการคาระหวางโลก

เกา (ยุโรป) กับสหรัฐอเมริกา เพื่อแสวงหาทรัพยากร 

ในยุคนี้ รัฐเปนกุญแจสําคัญในการเปลี่ยนแปลง โลกถูก

ยอสวนจากขนาดใหญเปนขนาดกลาง ยุคที่ 2 หรือ

โลกาภิวัตน 2.0 (ค.ศ.1800-2000) ตัวเรงกระบวนการ

โลกาภิวัตนในยุคนี้คือบรรษัทขามชาติที่ไดประโยชน

จากพัฒนาการเครื่องจักรไอน้ํา รถไฟ และพัฒนาการ

ดานสื่อสารเทคโนโลยี คมนาคมหลายประเทศและโลก

ถูกยอสวนจากขนาดกลางเปนขนาดเล็ก แตสําหรับ 

ยุคที่ 3 หรือโลกาภิวัตน 3.0 นี้ สําคัญมากและปจจัย

สําคัญในการยอโลกลงสูการแบนราบคือ ปจเจกชนใน

ทุกมุมของโลกจากการเสริมแรงของคอมพิวเตอร

สวนตัวเปนเครื่องมือสําคัญในการยอโลกและเสริมสราง

ภาพในการแขงขันดานเศรษฐกิจ การคา การเงิน และ

สามารถใชคอมพิวเตอรดังกลาวเปนเครื่องมือตอรอง

ทางการเมืองได 

แนวคิดสจันิยมใหม 

แนวคิดสัจนิยมใหมเปนแนวคิดที่ตอยอดมา 

จากการแนวคิดสัจนิยมในเรื่องความหวาดระแวงดาน

ความมั่นคงกลาวคือ การเสริมสรางความมั่นคงของรัฐ

หนึ่งรัฐใดโดยบริสุทธิ์ใจ อาจถูกมองวาเปนการกระทําที่

ขมขูจนทําใหรัฐนั้นตองมีปฏิสัมพันธตอบโต ดวยเหตุนี้เอง 

นัก สั จนิ ยม ใหม จึ ง มอ ง ว า โคร งสร าง ขอ ง ร ะบบ 

ระหวางประเทศ อาจมีอิทธิพลตอพฤติกรรมรัฐมากกวา

ธรรมชาติของมนุษย จนทําใหมีการอธิบายปรากฏการณ 
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ระหวางประเทศโดยกรอบ สัจนิยมใหม (New realism) 

หรือสัจนิยมโครงสราง (Structural realism) ที่มองวา 

โครงสรางของระบบระหวางประเทศมีอิทธิพลตอ

พฤติกรรมรัฐจึงมุงความสนใจไปที่ระบบระหวางประเทศ 

ที่มีลักษณะเปนอนาธิปไตย และแบบแผนการกระจาย

อํานาจในระบบ นอกจากนี้ นักสัจนิยมใหมยังมองวา

ระบบระหวางประเทศมีผลกระทบตอรัฐและสังคมโลก 

แนวคิดสัจนิยมใหมจึง เนนการพิจารณาถึงความ

เปลี่ยนแปลงในเวทีโลกจนขยายวงกวางไปถึงการศึกษา

ดานความรวมมือในระบบระหวางประเทศดวย นักคิด

สัจนิยมใหมก็เชน เค็นเน็ต วอลซ (Kenneth Waltz)  

ที่อธิบายลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศวาเปน

อนาธิปไตยขาดรัฐบาลกลางกํากับพฤติกรรมรัฐ และรัฐ

ตาง ๆ มีอํานาจอธิปไตยที่จะตัดสินใจในการดําเนินการ

อยางใดอยางหนึ่งในระบบระหวางประเทศได สิ่งที่

ตางกันคือ ความสามารถของรัฐในการดําเนินการ ดังนั้น 

การเปลี่ยนแปลงในการเมืองโลกจึงเกิดขึ้นเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงอํานาจของมหาอํานาจ นอกจากนี้ Waltz 

จึงใหความเห็นตอระบบดุลอํานาจวา มีทั้ง (1) ระบบ

ดุลอํานาจแบบ 2 ขั้ว เชน ระบบระหวางประเทศในยุค

สงครามเย็น ค.ศ.1945-1990 (2) ระบบดุลอํานาจแบบ

หลายขั้ ว  (Multi-Polar) ซึ่ ง เปนลักษณะของระบบ

ระหวางประเทศในยุคหลังสงครามเย็น  และกอน

สงครามโลก ทั้งนี้ Waltz มองวาโลกแบบ 2 ขั้วอํานาจมี

สันติภาพมากกวาโลกที่ประกอบดวยหลายขั้ว (วราภรณ, 

2553) นอกจากนี้สํานักสัจนิยมใหมยังใหความเช่ือมั่น

ตอองคการระหวางประเทศวาจะมีบทบาทในการดําเนนิการ 

โดยใชสหประชาชาติเปนเวทีในการดําเนินการทางการ

ทูต อนึ่ง ในตนศตวรรษที่ 21 นี้ ไดมีการเรียกระบบ

หลายขั้ววาระบบหลายขั้วใหมหรือ New Multi-Polar 

เพราะมีการกระจายขั้วอํานาจออกไปนอกภูมิภาคยุโรป

ตะวันตกและสหรัฐอเมริกา คือมีตัวแสดงที่สําคัญที่ 

มากขึ้นในโลก เชน จีน อินเดีย บราซิล เปนตน 

แนวคิดรูปแบบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

Rostow (1960) เขียนหนังสือเรื่อง The Stages 

of Economic Growth : A Non Communist Manifesto 

กลาววา ในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้นมีรูปแบบ 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 5 ขั้นตอน (โดยรูปแบบที่

เขาเสนอนั้นกลาวไดวาเปนการทาทายแนวคิดของมารกซ 

ในเรื่องขั้นตอนของวิธีการผลิต 5 ขั้นตอน โดยผาน

พัฒนาการของสั ง คมต าง  ๆ  คือ  สั งคม บุพกาล  

สังคมทาส  สังคมศักดินา สั งคมนิยม  และสั งคม

คอมมิวนิสต) ซึ่งรูปแบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ทัศนะ Rostow จะผานสังคมตอไปนี้ 

1.  สังคมประเพณีด้ังเดิม (Traditional Society) 

ลักษณะของสังคมนี้เปนแบบด้ังเดิม ใชการทําการเกษตร 

และประชาชนยงัตางผูกพันกันตามบรรทัดฐาน ประเพณี 

ของสังคม 

2.  สังคมกอนเริ่มตนพัฒนา (The precondition 

for take-off) เปนสังคมที่เริ่มตนนําเทคโนโลยีหรือ

พัฒนาการดานวิทยาศาสตรเขามาพัฒนาประเทศ ไดแก 

ประเทศลาหลัง ซึ่งไดรับอิทธิพลจากประเทศพัฒนาแลว 

3.  สังคมเริ่มตนพัฒนา (The take-off) หมายถึง

สังคมที่ไดเริ่มพัฒนาและมีความเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจ 

มีการคา การสงออก การลงทุน การทําการคาระหวาง

ประเทศโดยมีสินคาสงออกคือสินคาปฐม 

4.  สังคมที่กาวสูความเจริญ (The drive toward 

maturity) ไดแก สังคมที่มีการขยายการผลิตมากขึ้น มี

การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร 

5.  สังคมอุดมโภคา (The age of high mass 

consumption) มีลั กษณะสั งคมที่พัฒนาไปสู สั งคม

บริโภคนิยม มีการเจริญเติบโตทางการคาระหวางประเทศ 

มากโดยเฉพาะในภาคบริการ 

ในทัศนะของ Rostow นั้นสังคมที่เจริญและบรรลุ 

ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจก็คือสังคมที่ตองสรางผลิตภาพ 

และเปนสังคมที่มีลักษณะบริโภคนิยม ดวยเหตุนี้ สังคม

ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจจะนําไปสูความมั่นคงทาง 

การเมือง แตแนวคิดของ Rostow มีจุดออนคือ ปราศจาก 

การนําปญหาสังคมอื่น ๆ ในสังคมที่มีความเจริญทาง

เศรษฐกิจมาพิจารณาดวย เชน ปญหาสภาพแวดลอม 

ความเส่ือมโทรมของเมือง ปญหาเรื่องชองวางคนรวย 

คนจน รวมทั้งปญหาอาชญากรรมและอื่น ๆ  

แนวคิดการทําใหทันสมัย 

Huntington (1971) กลาววา การทําใหทันสมัย 

(Modernization) คือกระบวนการวาดวยการเปลี่ยนแปลง 

รอบดานของความคิดและกิจกรรมของผูคนทั้งในดาน
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จิตวิทยา ไดแก การเปลี่ยนคานิยม ทัศนคติและความ

คาดหวัง กลาวคือในสังคมด้ังเดิมมนุษยไมเช่ือวาจะ

ควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงธรรมชาติได แตในสังคม

สมัยใหมมนุษยจะปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ 

ตลอดจนเปลี่ยนความจงรักภักดีจากระบบครอบครัว 

ญาติมิตรไปยังชนช้ันหรือชาติได หรืออาจเปลี่ยนคานิยม 

เฉพาะไปสูคานิยมสากลทีย่ึดม่ันกับความสําเร็จมากกวา

การสืบทอดทางสายเลือดในการสรรหาคนเขาสูตําแหนง 

ตาง ๆ สวนการทําใหทันสมัยในดานประชากรศาสตร  

ก็คือการเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตใหมีอายุยืนยาวขึ้น 

โดยเคลื่อนยายดานอาชีพ การเคลื่อนยายเขาไปอาศัย

ในเขตเมืองจนทําใหประชากรในเมืองเพิ่มมากขึ้นอยาง

รวดเร็วและประชากรในชนบทลดลง สําหรับการทําให

ทันสมัยทางเศรษฐกิจหมายถึง การทําใหกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจมีความสลับซับซอนมากขึ้น มีอัตราสวน

ระหวางทุนตอแรงงานเพิ่มขึ้น จะมีการเกษตรเพื่อการตลาด 

มีกิจกรรมทางการคามากขึ้น และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

จะขยายตัวออกไปยังสวนตาง ๆ ของสังคม และมีการ

รวมอํานาจกิจกรรมระดับชาติไวที่ศูนยกลาง มีสถาบัน

เศรษฐกิจระดับชาติเกิดขึ้น และประชากรมีความกินดี

อยูดีทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

Alatas (1972) กลาววา การทําใหทันสมัยคือ

กระบวนการที่ประยุกตความรูทางวิทยาศาสตรแผนใหม 

ที่เก่ียวเนื่องครอบคลุมรอบดานของชีวิตมนุษยมาใชใน

ระดับตาง ๆ โดยเริ่มจากตะวันตก และขยายไปยังสวน

อื่น ๆ ของโลก โดยมีจุดหมายใหการทําใหมนุษยมีชีวิต

ที่ดีและเปนที่ยอมรับของสังคม ดวยเหตุนี้การทําให

ทันสมัยจึ งมี ลักษณะของการทํา ให เปนตะ วันตก 

(Westernization) กลาวคือการทําใหทันสมัยเกิดขึ้นใน

ตะวันตก และคอย ๆ ขยายมาในทุกภูมิภาคของโลกทั้ง

ลาตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชีย โดยภูมิภาคเหลานี้

ตางดูตัวแบบการสรางความทันสมัยจากตะวันตกมา

สรางสังคมของตน ซึ่งไดแกสังคมที่มีการขยายตัวดวย

อุตสาหกรรม (Industrialization) การขยายตัวของเขต

เมือง (Urbanization) เนื่องจากประชากรยายเขามา

ทํางานในเขตเมืองมากขึ้น ระบบเศรษฐกิจจะรวมศูนย

ในเขตเมือง มีการพัฒนาเศรษฐกิจ เกิดการผลิตเพื่อ

การตลาดแทนการผลิตเพื่อยังชีพ ทําใหประชากรมี

รายไดตอหัวเพิ่มมากขึ้น 
 

ผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่องแอฟริกา ค.ศ. 2050 มีจุดประสงค

สําคัญ 3 ประการคือ (1) การศึกษาแอฟริกาในบริบท

โลกปจจุบัน (2) ศึกษาพัฒนาการดานเศรษฐกิจ สังคม 

ประชากรแอฟริกันสูป ค.ศ. 2050 และ (3) เพื่อศึกษา

สถานะแอฟริกาใน ค.ศ. 2050 จากการศึกษาพบวา (1) จาก 

วัตถุประสงคขอที่ 1 ขณะนี้แอฟริกาอยูภายใตการเมือง

โลกในระบบหลายขั้วใหม จากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 

ตลาดโลกที่ศูนยกลางการคาโลกเปลี่ยนทิศทางไปที่ตลาด 

ของประเทศกําลังพัฒนา จีน และอินเดีย มีขนาดเศรษฐกิจ 

ที่ใหญขึ้น และศูนยอํานาจเศรษฐกิจคือ สหรัฐอเมริกา 

และสหภาพยุโรป ไดเริ่มเสื่อมถอยลงเพราะเผชิญวิกฤติ

เศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังมีพันธมิตรใหมเกิดขึ้น เชน กลุม 

BRICS ซึ่งเขาไปมีบทบาทดานเศรษฐกิจการคาใน

แอฟริกามากขึ้น โดยแอฟริกาเปนแหลงปอนทรัพยากร

สําคัญแกโลก เพราะขั้วอํานาจเศรษฐกิจดังกลาว รวมทั้ง 

รัสเซียตางตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากจาก 

แอฟริกา โดยเฉพาะพลังงานน้ํามัน แรธาตุ (2) สําหรับ

วัตถุประสงคขอที่ 2 แอฟริกาจะมีการเปลี่ยนแปลงดาน

เศรษฐกิจ สังคม ประชากรอยางยิ่ง กลาวคือ ในมิติ

เศรษฐกิจนั้นแอฟริกาขณะนี้อยูในขั้นตอนเริ่มตนพัฒนา 

(The take-off) ตามแนวคิดของโรสทาว (Rostow) ใน 

ค.ศ. 2050 แอฟริกาจะเปนสังคมที่กาวเขาสูความเจริญ

คือเปนสังคมที่มีการขยายตัวดานการผลิต การขยาย

การลงทุนจากจีนการเพิ่มขึ้นของประชากรแอฟริกาใน 

ค.ศ. 2050 จะมีจํานวน 2,000 ลานคน โดยเปนชนช้ัน

กลาง 1,000 ลานคน แอฟริกาขณะนั้นจะเต็มไปดวย

ประชากรวัยหนุมสาวที่เปนพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

การบริโภคจะขยายตัวอยางยิ่ง จากจํานวนชนชั้นกลาง

ดังกลาว แอฟริกาจะเขาสูสภาวการณทําใหทันสมัยตาม

แนวคิดของฮันติงตัน (Huntington) กลาวคือเขตเมือง

ในแอฟริกาจะขยายตัวมากขึ้น จากการอพยพเขามา

ของคนจากชนบท และจะนํามาซึ่งปญหาที่ทาทายผูนํา

ประเทศ เชน ปญหาบริหารจัดการเขตเมือง อาชญากรรม 

ความขัดแยง ความอดอยาก ภาวะโลกรอน และความ
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ยากจนยังคงปรากฏในแอฟริกาแตคนจนจะลดจํานวนลง 

ทรัพยากรธรรมชาติของแอฟริกายังคงความสําคัญ

ตลอดเวลา จะมีการขุดคนพบแหลงทรัพยากรแรธาตุ

ใหม ๆ มีการทําเหมืองใหม ๆ มากขึ้น และประเทศที่

พึ่งพาทรัพยากรแรธาตุจะตองหาทางเพิ่มการผลิตและ

ทําธุรกิจใหหลากหลาย เพื่อความอยูรอด แอฟริกาจะใช

การปฏิวัติดานพันธุกรรมเปนแนวทางในการเพิ่มผลผลิต 

ดานการเกษตรภายหลังการใชปฏิวัติเขียว และจะมี

การศึกษาวิจัยเพื่อคนพบวัคซีน และยาเพื่อรักษาสุขภาพ 

ประชากร ทามกลางปญหาโรคระบาดที่ยังคงอยู ขณะที่

แอฟริกากําลังปรับตัวสูการปกครองแบบประชาธิปไตย

ทั่วทวีป (Cilliers, 2011) เพื่อสรางบรรยากาศที่เอื้ออํานวย 

ตอการคา การลงทุน แตแอฟริกาก็ตองใหความสําคัญ

ตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยควบคูกันไป สหรัฐอเมริกา 

และสหภาพยุโรป ยังคงมีผลประโยชนผูกพันธใน

แอฟริกาทั้ ง ใน เ รื่ อ งทรั พยากรและ คุณค าส ากล 

โดยเฉพาะสหภาพยุโรปหวังใหแอฟริกาปฏิบัติตาม

คุณคาสากล และการบริหารการปกครองที่ดี ดวยเหตุนี้เอง 

ผู นํ าของแอฟริกาจํ า เป นตอง เรี ยนรู การบริหาร 

จัดการเพื่อเตรียมพรอมการเปนสังคมที่กาวสูความ

เจริญ สถานะของแอฟริกาใน ค.ศ. 2050 แอฟริกาจึง

เริ่มเขาสูความเจริญ (3) สําหรับวัตถุประสงคขอที่ 3  

ณ เวลานั้น แอฟริกาจะโดดเดนขึ้นในเวทีโลก เพราะ 

ไมเพียงแตปจจัยดานประชากร แตยังรวมถึงศักยภาพ

ดานทรัพยากรที่ไรกาลเวลา และแอฟริกาอาจกลายเปน

ศูนยเศรษฐกิจสําคัญของโลกอีกศูนย หากเวลายืด

ยาวนานออกไปอีกหลั ง  ค .ศ .  2050 นอกเหนือ 

จากศูนยอํานาจเศรษฐกิจโลกในเอเชียตะวันออก  

ซึ่งไดแก จีนและอินเดีย ในปจจุบันแอฟริกาจึงเปน 

ตัวแสดงสําคัญในโลกที่หลีกหนีไมพนการพัฒนาตาม

กร ะแ สห ลั ก  ต าม ศูน ย อํ า น า จ เ ดิม ขอ ง โ ลก คื อ  

แนวทางการพัฒนาแบบตะ วันตกที่ ควบคู ไปกับ 

การเสริมสรางประชาธิปไตย การเปดกวางตามหลักการ

เสรีนิยมใหม เพื่อหลอมรวมประชากรโลกใหมีวิถีชีวิต

คลาย ๆ กันทั้งโลกเปนการสนองตอบระบบทุนนิยม

เสรีภาพภายใตโลกาภิวัตนแบบที่เปนทุกวันนี ้

 

 

สรุปและวิจารณผล 
ปจจุบันแอฟริกาอยูภายใตบริบทโลกแบบหลาย

ขั้วใหม ซึ่งศูนยอํานาจทางเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนมาอยูที่

เอเชีย โดยมีจีนเปนผูนํา ทําใหจีนไดขยายการลงทุนใน

แอฟริกามากขึ้น และแอฟริกาก็ไดเปดกวาง โดยมี

การบูรณาการเศรษฐกิจกับตลาดโลกมากขึ้น พัฒนาการ 

ดังกลาวนี้ จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ 

สังคม และประชากรในแอฟริกาคือทําใหดินแดนดอย

พัฒนาของแอฟริกาเขาสูยุคเริ่มตนการพัฒนา (Take-off) 

ในทัศนะของ Rostow ดังนั้น หากมีความตอเนื่อง 

ในการพัฒนาประเทศจาก ค.ศ. 2015 จน ค.ศ. 2050 จะ

ทําใหแอฟริกามีสถานะเปนสังคมที่กาวสูความเจริญได 

แตเงื่อนไขสูภาวะดังกลาวยังมีมากมายทัง้การทีแ่อฟริกา 

ตองปฏิบัติตามคุณคาสากล หรือระเบียบโลกใหม (เชน 

การ เปนประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน  อนุ รั กษ

สภาพแวดลอม) การบริหารปกครองที่ดี การพัฒนา

สุขอนามัยการขจัดภัยโรคระบาด สงครามกลางเมือง 

เปนตน ดวยเหตุนี้เอง ผูนําแอฟริกาตองรวมมือกันเพื่อ

บริหารจัดการใหแอฟริกากาวขามพนปญหาไปได 

ขณะที่ชนช้ันกลางของแอฟริกันกําลังขยายตัวทั่วทวีป

เชนเดียวกับการขยายการลงทุน การคาของจีน ซึ่งจะ

ทําใหสังคมแอฟริกาทันสมัยมากขึ้นในสายตาของ 

Huntington ดังนั้น แมวากรอบแนวคิดของ Rostow 

และ Huntington อาจดูลาสมัย  แตกรอบแนวคิด

ดังกลาวยังมีความสอดคลองและชวยใหความกระจางใน

การอธิบายการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแอฟริกา 

เพ ร าะประ เทศส วนใหญ ในแอฟริ ก ายั ง ล าหลั ง 

กวาหลายประเทศและหลายทวีปในชวงที่แอฟริกาตอง

เผชิญกระแสโลกาภิวัตนดานเศรษฐกิจการคา การ

ลงทุนที่เช่ียวกราด ซึ่งผลักดันใหแอฟริกาตองเปดกวาง

บูรณาการกับเศรษฐกิจโลกอยูขณะนี้ 

ขอเสนอแนะ 

1.  ติดตามศึกษาพัฒนาการด านเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม ประชากร โรคระบาด ความขัดแยง 

การปกครองของแอฟริกาอยางตอเนื่องวาแอฟริกา 

จะมีความกาวหนาดานเศรษฐกิจจนพัฒนาสูสังคมที่มี

ความเจริญไดอยางไร และจะตองเผชิญอุปสรรคตอ

พัฒนาการดังกลาวใดบาง 
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2.  ติดตามศึกษาพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ

การเมืองโลกตัวแสดงที่สําคัญ โดยเฉพาะบทบาทของ

ตัวแสดงใหม ๆ ที่เขาไปมีบทบาทดานการคา การลงทุน 

การขยายเขตเมืองในแอฟริกา อาทิ  จีน  อินเดีย 

สหรัฐอเมริกา รัสเซีย  พันธมิตรกลุม BRICS และ

สมาชิกอาเซียนบางประเทศ เชน มาเลเซีย 

3.  ติดตามศึกษาผลการสํารวจคนพบแหลง

ทรัพยากรใหม ๆ ในแอฟริกาและพัฒนาการดานการ

ปฏิวัติเขียว และการปฏิวัติพันธุกรรมทางการเกษตรใน

แอฟริกา 

4.  ควรเพิ่มความสําคัญกับการศึกษาวิจัยเชิง

ภูมิภาคแอฟริกามากขึ้น เพื่อเตรียมรับกับการพึ่งพา

หรือความรวมมือไทย-แอฟริกา หรือแอฟริกา-อาเซียน 

ซึ่งจะมีมากขึ้นในอนาคตอันใกล 
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การประเมินหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีและส่ือสารการศึกษา

(ปรับปรุง 2555) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

The Evaluation of Bachelor of Education Program in Education Communications 

and Technology (Revised A.D. 2012) in Ramkhamhaeng University 
 
 
 
 
บุษกร เชี่ยวจินดากานต1และทิพา หาสาสนศรี2  

 
 

บทคัดยอ 
 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา 

(ปรับปรุง 2555) ของมหาวิทยาลัยรามคําแหง ในดานบริบทของหลักสูตร ดานปจจัยเบ้ืองตนของหลักสูตร ดานกระบวนการ 

และดานผลผลิตของหลักสูตร โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 3 กลุม ไดแก ผูเรียนหรือบัณฑิตผูสําเร็จการศึกษา 

อาจารยผูสอน และผูใชบัณฑิต ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method) เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสํารวจ

ความคิดเห็นจากกลุมตัวอยาง วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และรอยละ ผลการวิจัยพบวา  

(1) ดานบริบทของหลักสูตร เก่ียวกับ (1.1) วัตถุประสงคของหลักสูตรฯ อาจารยใหคาเฉลี่ยคะแนนความเหมาะสมในภาพรวม 

อยูในระดับมากที่สุด (1.2) โครงสรางของหลกัสูตรฯ นักศึกษาและอาจารยมีคาเฉลี่ยคะแนนความเหมาะสมในภาพรวมอยู 

ในระดับมากที่สุด และ (1.3) รายวิชาในหลักสูตรฯ นักศึกษาและอาจารยมีคาเฉลี่ยคะแนนความตองการในภาพรวมอยู

ในระดับมาก (2) ดานปจจัยเบ้ืองตนของหลักสูตร พบวา นักศึกษามีความพึงพอใจตอการจัดการหลักสูตรฯ ในภาพรวม

มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (3) ดานกระบวนการ เก่ียวกับ (3.1) การพัฒนาผลการเรียนรูของนักศึกษา พบวา อาจารยมี

ความเห็นตอการพัฒนาผลการเรียนรูของนักศึกษา ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด และ (3.2) การพัฒนา

คณาจารย ในภาพรวมอาจารยมีความพึงพอใจโดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (4) ดานผลผลิตของหลักสูตร เก่ียวกับ 

(4.1) อาชีพที่ประกอบไดหลังสําเร็จการศึกษา พบวา นักศึกษาสวนใหญตองการประกอบอาชีพอิสระที่เก่ียวของกับ

เทคโนโลยีและการสื่อสารในลําดับสูงสุด และอาชีพนักธุรกิจทางดานเทคโนโลยีการศึกษาในลําดับต่ําสุด ซึ่งสอดคลอง

กับผูสอน นอกจากนี้อาจารยผูสอนยังมีความเห็นวา อาชีพอาจารย และนักออกแบบสื่อและระบบการสอนยังเปนที่

ตองการของสังคมในอนาคต และ (4.2) ความพึงพอใจของผูใชบัณฑิตในภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก 

 

คําสําคัญ : ศึกษาศาสตรบัณฑิต หลักสูตร การประเมินหลักสูตร เทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา  
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ABSTRACT 
 

This research evaluated the Bachelor of Education Program in Education Communications and 

Technology (Revised A.D. 2012) of Ramkhamhaeng University in four fields: Context of the Curriculum, 

Preliminary Factor of the Curriculum, Process of the Curriculum, and Product of the Curriculum. Three  

groups were studied: students or graduates, teachers, and employers. The quantitative research method was 

used in this study, and the data were collected with a survey from the participants. The statistics for the data 

analysis were mean, standard deviation, and percentage. The study revealed a large variety of results.  

(1) Regarding the context of the curriculum, it was found that (1.1) the curriculum’s objectives had an overall average 

of suitability, given by teachers, at the highest level; (1.2) as for the curriculum’s structure, the average 

suitability, by student and teacher groups, was at the highest level; and (1.3) concerning the curriculum’s 

subjects, the overall suitability, for the students and teachers, was at a high level. (2) Furthermore, concerning 

the preliminary factor of the curriculum, it was found that the overall satisfaction with curriculum management, 

given by the students, was at a high level. (3) In addition, as for the process of the curriculum, it was found 

that (3.1) in regard to the learning development of the students, the overall suitability, given by the teacher 

group, was at a high level, and (3.2) as for the teacher’s development, the overall satisfaction, by the teachers, 

was at the middle level. (4) Finally, with regard to the production of the curriculum, it was found that  

(4.1) concerning the career after graduation, most students pursued independent careers related to technology 

and communication as the top priority, and business careers related to technology and communication as the 

lowest; this is consistent with the teacher group. In addition, the teachers thought that the careers as teachers 

and media and instructional system designers will be in the demand in the future society. And (4.2) regarding 

the overall satisfaction of those employers, the overall satisfaction was at a high level.  

  

Keywords :  Bachelor of Education program, curriculum, curriculum evaluation, education communications and 

technology 

 
บทนํา 

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลย ี

และสื่อสารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง สอดคลองกับพันธกิจของมหาวิทยาลัย

รามคําแหงที่เปนมหาวิทยาลัยแบบตลาดวิชา ยึดปรัชญา 

เปดโอกาสทางการศึกษาตลอดชีวิต สนับสนุนความ-

เสมอภาคทางการศึกษา เพื่อผลักดันใหประชาชนไดรับ

สิทธิทางดานการศึกษาอยางทั่วถึง เปนการขยายโอกาส 

ทางการศึกษาอยางเสมอภาค เทาเทียมและเปนธรรม 

ผลิตบัณฑิตใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม สามารถ 

นําสิ่งที่เรียนไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนอง 

ตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจและสังคม 

ซึ่งหลักสูตรฯ นี้มีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 

มาโดยตลอด  และปจจุ บันได เ ริ่ ม ดํา เนินการใช 

หลักสูตรฉบับปรับปรุง พ.ศ.2555 มาในระยะหนึ่งแลว 

อีกทั้งตามขอกําหนดของสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา (สกอ.) ที่กําหนดใหหลักสูตรตองมีการพัฒนา 

มาตรฐานและมีคุณภาพในทุก 5 ป เพื่อใหหลักสูตรมี

ความทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและ

สังคม ดังนั้น คณะวิจัยจึงเห็นสมควรใหมีการประเมินผล 

การดําเนินงานของหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (ฉบับปรับปรุง 

พ.ศ.2555) หลังจากที่ไดเปดดําเนินการใชมาแลวใน

ระยะหนึ่ง เพื่อใหผูที่เก่ียวของกับหลักสูตรไดรับรูรวมกัน 
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ถึงผลการดําเนินงาน และใชเปนแนวทางในการรวมกัน

ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหมีความทันสมัยตอความ

ตองการของสังคมและปรับเปลี่ยนตามสถานการณของ

โลกในปจจุบัน 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษาและ
บัณฑิตเก่ียวกับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของ

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ.2555) 

2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของอาจารยตอการ
บริหารจัดการหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขา

เทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ.2555) 

3. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูใชบัณฑิตใน

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ.2555)  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุมตัวอยาง  

1. นักศึกษาและบัณฑิตผูสําเร็จการศึกษา

ในหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ.2555)  

2. อาจารยผูสอนในหลักสูตรศึกษาศาสตร-
บัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง 

พ.ศ.2555)  

3. ผูใชบัณฑิตในหลักสูตรศึกษาศาสตร-

บัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง 

พ.ศ.2555)  

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม 3 ชุด 

ดังนี้ 

1. แบบสอบถามความคิดเห็นของนักศึกษาและ
บัณฑิตเก่ียวกับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของ

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ.2555) 

2. แบบสอบถามความคิดเห็นของอาจารยตอ
การบริหารจัดการหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขา

เทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ. 2555) 

3. แบบสอบถามความคิดเห็นของผูใชบัณฑิต

ในหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ.2555)  

การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลมีวิธีการดังนี ้

1. การสํารวจความคิดเห็นของนักศึกษาและ
บัณฑิตผูสําเร็จการศึกษาในหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต 

สาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (หลักสูตรปรับปรุง 

พ.ศ. 2555) จํานวน 340 คน (ขอมูลจากสํานักบริการ

ทางวิชาการและทดสอบประเมินผล มหาวิทยาลัย

รามคําแหง) ใชวิธีการสุมแบบงาย (Simple random 

sampling) ไดขอมูลตอบกลับมาจํานวน 95 คน โดยมี

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

1.1 นักศึกษาปจจุบัน โดยขอความรวมมือ

จากอาจารยผูสอนในรายวิชาที่เปดสอนในภาคการศึกษาที่ 2 

ปการศึกษา 2558 เปนผูแจกแบบสอบถามใหกับนักศึกษา 

ปจจุบัน พรอมทั้งเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับมา  

1.2 บัณฑิตผูสําเร็จการศึกษา โดยขอความ

รวมมือจากเลขานุการภาควิชาเทคโนโลยีการศึกษา เปน 

ผูแจกแบบสอบถามใหกับบัณฑิตผูสําเร็จการศึกษาใน

วันซอมรับพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย

รามคําแหง ครั้งที่ 41 พรอมทั้งเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 

กลับมา 

2. การสํารวจความคิดเห็นของอาจารยผูสอน 

ในหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ.2555) เก็บ

รวบรวมขอมูลโดยผู วิจัยเปนผูสงแบบสอบถามถึง

อาจารยผูสอนในหลักสูตรฯ ดวยตนเอง มีจํานวนทั้งสิ้น 

12 คน ไดขอมูลตอบกลับมาจํานวน 11 คน  

3. การสํารวจความคิดเห็นของผูใชบัณฑิตใน

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ.2555) เก็บ

รวบรวมขอมูลโดยขอความรวมมือจากนักศึกษาและ

บัณฑิตผูสําเร็จการศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง นําแบบสอบถาม 

ไปใหนายจางหรือผูใชบัณฑิต และนายจางหรือผูใช

บัณฑิตสงกลับมายังผูวิจัย โดยผูวิจัยไดจัดเตรียมซอง 

ปดแสตมป จาหนาถึงผูวิจัย แนบไปพรอมกับแบบสอบถาม 
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ดังกลาว ซึ่งผูวิจัยกําหนดใหเทากับจํานวนประชากรใน

ขอ 1 ซึ่งไดแก นักศึกษาและบัณฑิตผูสําเร็จการศึกษา

ในหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีและ

สื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง พ.ศ. 2555) จํานวน 340 คน 

ไดขอมูลตอบกลับมาจํานวน 73 คน  

การวิเคราะหขอมูล 

วิธีการวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยนี้ ใชสถิติเชิง-

พรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปวิเคราะหหาคาเฉลี่ย (𝑥̅) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) และรอยละ (Percentage) จากแบบสอบถามที่

เปนมาตราสวนประมาณคา  

  

ผลการวิจัย  
1. ดานบริบทของหลักสูตร (Context) การ

สํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับ (1.1) วัตถุประสงคของ

หลักสูตรฯ อาจารยใหคาเฉลี่ยคะแนนความเหมาะสม 

ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด (1.2) โครงสรางของ

หลักสูตรฯ นักศึกษาและอาจารยมีคาเฉลี่ยคะแนนความ

เหมาะสมในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด และ (1.3) รายวิชา 

ในหลักสูตรฯ นักศึกษาและอาจารยมีคาเฉลี่ยคะแนน

ความตองการในภาพรวมอยูในระดับมาก 

2. ดานปจจัยเบื้องตนของหลักสูตร (Input) 

พบวา นักศึกษามีความพึงพอใจตอการจัดการหลักสูตรฯ 

ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  

3. ดานกระบวนการ (Process: P) การสํารวจ 

ความคิดเห็นเก่ียวกับ (3.1) การพัฒนาผลการเรียนรู

ของนักศึกษา พบวา อาจารยมีความเห็นตอการพัฒนา

ผลการเรียนรูของนักศึกษา ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับมากที่สุด และ (3.2) การพัฒนาคณาจารย ใน

ภาพรวมอาจารยมีความพึงพอใจโดยมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง 

4. ดานผลผลิตของหลักสูตร (Product: P) 

การสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับ (4.1) อาชีพที่ประกอบ

ไดหลังสําเร็จการศึกษา พบวา นักศึกษาสวนใหญตองการ 

ประกอบอาชีพอิสระที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีและการ

สื่อสารในลําดับสูงสุด และอาชีพนักธุรกิจทางดานเทคโนโลย ี

การศึกษาในลําดับต่ําสุด ซึ่งสอดคลองกับผูสอน นอกจากนี ้

อาจารยผูสอนยังมีความเห็นวา อาชีพอาจารย และ 

นักออกแบบสื่อและระบบการสอนยังเปนที่ตองการของ

สังคมในอนาคต และ (4.2) ความพึงพอใจของผูใช

บัณฑิตในภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก 

 

สรุปและวิจารณผล  
จากการประเมินหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา (ปรับปรุง 

2555) มหาวิทยาลัยรามคําแหง พบวา วัตถุประสงคของ 

หลักสูตรมีความเหมาะสมระดับมาก เพราะเปนหลักสูตร 

ที่มีการวางแผนโดยคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลย ี

ที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง จึงทําใหหลักสูตรฯ มี

ความยืดหยุน เปดโอกาสใหผูเรียนจัดแผนการเรียนที่

สอดคลองกับความตองการของตนเองเพื่อใหสามารถ

ประกอบอาชีพอิสระ หรือเปนบุคลากรทางการศึกษาที่มี

คุณภาพและมีคุณธรรมแหงวิชาชีพ ในรูปแบบที่สอดคลอง 

และเหมาะสมกับวิถีชีวิตของสังคมไทย (ภาควิชาเทคโนโลย ี

การศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2555) ดานโครงสรางหลักสูตร สอดคลองกับ บุษราคัม 

และคณะ (2554) ที่ไดทําวิจัยเรื่องรูปแบบการประเมิน

หลักสูตรแบบ ERPAI ในระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

การพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและทรัพยากรมนุษย  

ที่กลาววา อาจารยผูสอนและนักศึกษามีความเห็น

สอดคลองกันวา จํานวนหนวยกิตมีความเหมาะสมอยู

ในระดับมากที่สุด แตสิ่งที่ตองคํานึงถึงคือ การกําหนด

เนื้อหาวิชาอะไรบางที่จะชวยใหผูเรียนมีชีวิตอยูในสังคม

อยางราบรื่น เปนพลเมืองดีของประเทศชาติและบําเพ็ญ

ประโยชนแกสังคม  

ดานการจัดการหลักสูตรการเรียนการสอน พบวา 

ผูเรียนมีความพึงพอใจในการกําหนดสาระวิชาทาง

ทฤษฎีเพ่ือนําไปสูการปฏิบัตเิพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการ 

ในดานตางๆ ตามจุดหมายที่ไดกําหนดไว ซึ่งอาจารย

ผูสอนที่ใหขอเสนอแนะวา การพัฒนาหลักสูตรการเรียน

การสอนควรพัฒนาเนื้อหาใหทันสมัย ทันตอเทคโนโลยี

และความตองการของสังคม ดานอาจารยผูสอน พบวา 

ผูเรียนมีความพึงพอใจในความมีคุณธรรมจริยธรรม

เปนแบบอยางท่ีดีแกนักศึกษา เพราะนอกจากอาจารย 



 
วารสารวิจัยรามคําแหง (มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร) ปที่ 21  ฉบับที่ 1  มกราคม - มิถุนายน  2561 

62 

ผูสอนจะเปนผูกําหนดแนวทางความรูความสามารถแลว 

การทําตัวเปนตัวอยางในดานความประพฤติ ทักษะและ

เจตคติที่ดี จะทําใหเกิดการอยูรวมกันในสังคมอยาง 

เปนสุข และเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติ 

นอกจากนี้ในดานการวางแผนและการเตรียมการสอน 

ของอาจารย สอดคลองกับ บุษกร (2556) ที่ทําวิจัยเรื่อง

พหุกรณีศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธของศูนยเทคโนโลยี 

และสื่อสารการศึกษาตามปจจัยแหงความสําเร็จสําหรับ

การเรียนทางไกลออนไลนในระดับอุดมศึกษา กลาววา 

อาจารยจําเปนตองมีการเตรียมพรอมใหกับผูสอนใหมี

ความรูและเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน รวมถึงความ

เขาใจเก่ียวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอน เชน 

การใหความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับการออกแบบการเรียน

การสอน (Instructional Design) รวมทั้งสถาบันการศึกษา 

จะตองสงเสริมการพัฒนาความสามารถทางเทคนิคของ

ผูสอน เพื่อใหผูสอนพัฒนาความสามารถในการถายทอด 

องคความรูผานเทคโนโลยี ดานกระบวนการจัดการเรียน 

การสอน พบวา ผูเรียนมีความพึงพอใจในการสงเสริม

การคนควาเพ่ิมเติมจากแหลงความรูตางๆ นอก

หองเรียน ซึ่งไดเปดโอกาสใหนักศึกษาฝกงาน ไดฝกงาน 

ในสถานที่จริงในหนวยงานตางๆ เพื่อใหไดรับบทเรียน

ใหมๆ ไมใชอยูแคในโรงเรียน สอดคลองกับ Oliva (1998) 

วาหลักสูตรคือการจัดประสบการณของผูเรียนแตละบุคคล 

ซึ่งไดรับจากการจัดการของโรงเรียนที่ตองลาํดับกิจกรรม 

ที่ใหผูเรียนดําเนินการ นอกจากนี้ในกระบวนการเรียน

การสอนกระตุนใหเกิดการแสวงหาความรูเพ่ิมเติม 

ยึดตามปรัชญาของมหาวิทยาลัยรามคําแหงที่สงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต นั่นคือ การเรียนรูโดยยึดผูเรียน

เปนสําคัญ ซึ่งคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สําคัญที่สุดใน

การจัดการเรียนการสอนในลักษณะนี้ ดานสื่อเอกสารและ 

สิ่งสนับสนุนการเรียนการสอน พบวา ผูเรียนมีความ- 

พึงพอใจในความสะดวกในการเขาถึงแหลงคนควา

ขอมูล ซึ่งผูเรียนที่ไดใหขอเสนอแนะวา ควรจัดทําตํารา

ที่ทันสมัยมากกวานี้ ดานสถานที่สําหรับการจัดการเรียน 

การสอน ในสถานท่ีตั้งท่ีมีความเหมาะสมในการจัด 

การเรียนการสอน เพราะทําเลที่ตั้งของมหาวิทยาลัย

รามคําแหงอยูในแหลงชุมชนเมือง สะดวกในการเดินทาง 

ทั้งทางรถโดยสารสาธารณะ และรถยนตสวนตัว แตตอง

ปรับปรุงเรื่องความสะอาดของอาคารและหองเรียน

และหองน้ํา ดานบริการ พบวา การใหบริการของ 

เจาหนาท่ีกองบริการการศึกษาท่ีใหความชัดเจนใน

การใหขอมูล สงผลตอการบริหารจัดการหลักสูตรได

อยางมีประสิทธิผล  

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

ขอมูลที่ไดสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการ

ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรฯ ใหทันสมัยและสอดคลองกับ

ความตองการของสังคมเศรษฐกิจ ตลอดจนความ

ตองการของตลาดแรงงาน ดังนี้ 

1. หลักสูตรตองมีการวางแผนโดยคํานึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีที่มีการขยายตัวอยาง

ตอเนื่อง และทําใหมีความยืดหยุน เปดโอกาสใหผูเรียน

จัดแผนการเรียนที่สอดคลองกับความตองการของตนเอง 

2. โครงสรางหลักสูตรฯ ตองคํานึงถึงการกําหนด 

เนื้อหาวิชาที่จะชวยใหผูเรียนมีชีวิตอยูในสังคมไดอยาง

ราบรื่น เปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติและบําเพ็ญ

ประโยชนใหกับสังคม 

3. รายวิชาในหลักสูตรฯ ตองปรับเปลี่ยนให

ทันสมัยทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่พัฒนา

ไปอยางรวดเร็ว และใหทันตอความตองการของสังคม 

4. สถาบันการศึกษาจําเปนตองมีกระบวนการ
เตรียมความพรอมใหกับผูสอนและเจาหนาที่ใหมีความรู

ความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอน

และความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 

5. หลักสูตรฯ ตองพัฒนาดานการจัดกระบวน-

การเรียนการสอนที่กระตุนใหผูเรียนเกิดการแสวงหา

ความรูเพิ่มเติมดวยตนเอง 

6. จัดหาอุปกรณ  โสตทัศนูปกรณประกอบ 

การเรียนการสอนใหพอเพียงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 

ใหมีความทันสมัย 

7. สนับสนุนดานการศึกษาตอ การฝกอบรม 

และการลา เพื่อเพิ่มพูนความรูประสบการณของอาจารย 

และเจาหนาที่ 
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรศึกษาเจาะลึกถึงประเด็นที่เปนอุปสรรค
ตอการดําเนินการหลักสูตรฯ  

2. ควรศึกษาหากลยุทธในการดําเนินหลักสูตรฯ 

อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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ผลการประเมินรูปแบบการจัดการความรูดวยการแลกเปล่ียนเรียนรูผานเว็บบล็อก 

Evaluation of Knowledge Management Model through Learning  

VIA BLOG : IMTEAC Model 
 
 
 
 
อภิชา แดงจํารูญ1 

 
 

บทคดัย่อ 
 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินรูปแบบการจัดการความรูดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อก

เพื่อพัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรูสําหรับนักศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต โดยงานวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัยและ

พัฒนาเปนการวิจัยในระยะที ่4 การประเมินรูปแบบฯ โดยผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 ทานเปนผูประเมินรูปแบบฯ (สวนงานวิจัย 

ใน 3 ระยะแรก ไดแก ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบฯ ศึกษาขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับรูปแบบฯ ระยะที่ 2 การสรางรูปแบบ ฯ 

สรางรางตนแบบรูปแบบฯ การสนทนากลุมยอยของผูเช่ียวชาญเก่ียวกับองคประกอบและขั้นตอนของรูปแบบฯ ตรวจสอบ 

คุณภาพตนแบบของรูปแบบฯ สรางและตรวจสอบคุณภาพแบบประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรู จัดทําเว็บบล็อก คูมือการ

ใชงานและประเมินเว็บบล็อก ระยะที่ 3 การทดลองใชรูปแบบฯ ศึกษาผลการใชรูปแบบฯ กลุมตัวอยาง คือ นักศึกษา

วิชาเอกการประถมศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหงจํานวน 30 คน ทดลองรูปแบบเปนระยะเวลา 16 สัปดาห ตลอด 

ภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2557 โดยใชวิชา CEE 3205 ศิลปะสําหรับครูประถมศึกษาเปนรายวิชาที่ใชในการทดลอง

รูปแบบฯ) สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ คือ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยระยะที่ 4  

การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการความรูดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อก: IMTEAC Model 

โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 ทาน พบวา ความเหมาะสมขององคประกอบทั้งหมดของรูปแบบฯ มีความเหมาะสม 

มากที่สุด (𝑥̅ = 4.59, S.D.= .126) ความเหมาะสมของขั้นตอนทั้งหมดของรูปแบบฯ มีความเหมาะสมมากที่สุด (𝑥̅ = 

4.63, S.D.= .086) และความเหมาะสมของรูปแบบและการนํารูปแบบฯ ไปใชปฏิบัติจริงโดยภาพรวมมีความเหมาะสม

มากที่สุด (𝑥̅ = 4.71, S.D.= .756) โดยองคประกอบของรูปแบบฯ ประกอบดวย 6 องคประกอบ ไดแก 1) เทคโนโลยี 

2) ความรูเพื่อการจัดการความรู 3) กิจกรรมการเรียนรู 4) ผูสอน 5) ผูเรียน และ 6) การประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรู 

สวนขั้นตอนของรูปแบบฯ ประกอบดวย 6 ขั้นตอน ไดแก 1) เตรียมความพรอมกอนเริ่มเรียนรู 2) สรางแรงจูงใจใน 

การเรียนรู 3) รวมถายทอดประสบการณเดิม 4) รวมถายทอดประสบการณใหม 5) แบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรูจาก 

การปฏิบัติจริง 6) ประมวลสรุปผลกลั่นองคความรู  

 

คําสําคัญ : การประเมินรูปแบบการจัดการความรู คุณลักษณะใฝเรียนรู เว็บบล็อก ปฏิสัมพันธออนไลน 
 
 

 
                                                        
1 ผูชวยศาสตราจารย ดร. ภาควิชาหลักสูตรและการสอน คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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ABSTRACT 
 

The objective of this research is to evaluate the Model of knowledge management through learning 

via weblog for acquiring an inquisitive mind of University students. This research is the fourth phases in 

Model’s research and development process: Model evaluation phrase (Phase 1: Development of knowledge 

management model through learning via weblog, Background study. Phase 2: Create knowledge 

management model through learning via weblog, create evaluation criteria of an inquisitive mind and weblog. 

Phase 3: Study the effects of the process of sixteen weeks). Evaluators are 7 experts. The instruments used 

are including assessment model and check list form. Samples are 30 university students enrolled in 

CEE3205 (Arts for Elementary Teachers) subject for 16 weeks’ time. Statistics used in this research are 

mean and standard deviation. The result shows that, all elements of the IMTEAC model are rated highly 

appropriate (𝑥̅ = 4.59, S.D. = 0.126). All steps of the model are rated highly appropriate (𝑥̅ = 4.63, S.D. = 

.086). The model as well as its application for actual practice are rated highly appropriate (𝑥̅ = 4.71, S.D. = 

.756). The model of knowledge management through learning via weblog consists of 6 elements as follows: 

1) Technology 2) Knowledge for knowledge management 3) Learning activities 4) The teacher 5) The 

Student and 6) Assessment on the characteristics of having an inquisitive mind. The steps involved in the 

model consisted of 6 steps: 1) Introduction and Preparation 2) Create motivation 3) Sharing tacit/existing 

knowledge 4) Sharing explicit/external knowledge 5) Sharing through Action Learning and 6) Synthesis of 

constructed knowledge should be followed.  
 
Keywords:  Evaluation of knowledge management model, interaction online, reflective learning via weblog, 

the characteristics of having an inquisitive mind 
 

บทนํา 
จากขอมูลงานวิจัย เรื่อง ความตองการในการ

พัฒนาคุณลักษณะการรูจักตนเองผานเว็บบล็อกของ

นักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง (อภิชา, 2554) พบวา 

นักศึกษามีคะแนนคุณลักษณะดานใฝเรียนรูอยูในระดับ

ปานกลาง โดยปญหาสําคัญประการหนึ่งของนักศึกษา 

คือ เมื่อเขาเรียนแลวไมรูจักใครในช้ันเรียนทําใหรูสึก

โดดเด่ียว เวลาเขาเรียนจึงเลือกที่จะนั่งดานหลังหอง แต

เมื่อนักศึกษาเขามาเปนสมาชิกกลุมในเว็บบล็อก เกิด

ปฏิสัมพันธออนไลน จึงทําใหนักศึกษาเกิดความรูสึก

คุนเคย ไมเขินอาย เปนตัวของตัวเอง มีความกลาใน

การแสดงความคิด ความรู ความรูสึกไดเต็มที่ มีการ

ทักทายหรือพูดคุยกับสมาชิกในเว็บบล็อกดวยขอความ

สั้นๆ ซึ่งนําไปสูการมีปฏิสัมพันธอันดีในชีวิตจริงดวย 

กลาวคือ นักศึกษากลาที่จะเดินเขาไปทักทายเพื่อนรวม

ช้ันเรียน (face-to-face) นักศึกษาเกิดความรูสึกวาเปน

สวนหนึ่งของช้ันเรียน คุนเคยกับผูสอนมากขึ้น ทําให

กลาแสดงความคิดเห็นในช้ันเรียน เมื่อสัมพันธภาพ

ระหวางนักศึกษากับนักศึกษา และนักศึกษากับผูสอน

ใกลชิดกัน สงผลใหบรรยากาศการเรียนรูจึงเปนไปใน

เชิงบวก นักศึกษามีความสุขในการเรียนและมีความ

กระตือรือรนที่จะมาเรียนทุกครั้ง สวนปญหาสําคัญจาก

งานวิจัยดังกลาวยังพบวาคือ นักศึกษามีความสามารถ

ในการเขียนตอบขอสอบอัตนัยไมไดเทาที่ควรจะเปน 

ทําใหนักศึกษาจํานวนมากพลาดหวังจากเกรดที่ตองการ 

หรือบางสวนสอบไมผาน ดวยเพราะนักศึกษาสวนใหญ

มีความคุนชินกับการตอบขอสอบปรนัยมาตลอดชีวิต

การเรียนรู รวมถึงปญหาการอานหนังสือไมมากพอ 

หรืออานหนังสือไมสม่ําเสมอ โดยนักศึกษาสวนใหญมัก

อานหนังสือชวงใกลสอบ สอดคลองกับงานวิจัยของ
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สํานักงานสถิติแหงชาติ (2557) ที่ทําการสํารวจขอมูลใน 

ป 2556 พบวา ประชากรอายุตั้งแต 6 ปขึ้นไปที่ไมอาน

หนังสือมีจํานวนประมาณ 11.3 ลานคน หรือคิดเปน

รอยละ 18.20 ของประชากรอายุ 6 ปขึ้นไป โดยสาเหตุ 

ที่ไมอานหนังสือ รอยละ 18.10 ไมชอบหรือไมสนใจ

อานหนังสือ ซึ่งคนกลุมนี้สามารถกระตุนใหหันมาอาน

หนังสือได  

จากปญหาดังกลาวขางตนผูวิจัยจึงไดพัฒนาและ

สรางรูปแบบการจัดการความรูดวยการแลกเปลี่ยน

เรียนรูผานเว็บบล็อก: IMTEAC Model เพื่อพัฒนา

คุณลักษณะใฝเรียนรู โดยเนนการสรางแรงจูงใจใน 

การเรียนรูดวยการปฏิสัมพันธเชิงบวกทั้งในช้ันเรียน 

และบนเว็บบล็อก โดยเฉพาะการที่นักศึกษาไดรวม

แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณเฉพาะอยางที่มีคุณคา

ของตนเอง แลวนํามาแบงปน แลกเปลี่ยน เรียนรูใน 

ช้ันเรียน นอกช้ันเรียน และบนเว็บบล็อก รวมถึงไดนํา

สิ่งที่ไดเรียนรูมาปฏิบัติจริงจนเกิดองคความรูใหม โดย

สอดคลองกับ  IMTEAC Model ซึ่งยอมาจาก  I’m a 

teacher. หมายถึง ฉันเปนครู (เราเปนครูกันทุกคน) 

สอดคลองกับรังสรรค (2549) ไดกลาวไววา เราเปน 

ครูกันคนละอยาง เพราะคนอื่นเขาก็มีความรูเหมือนกัน 

แตกตางที่รูคนละอยาง หลายอยางที่เรารูแตเขาไมรู 

ในขณะที่หลายอยางที่เขารูแตเราไมรู ในที่สุดแลว 

ความมีคุณคาของความเปนมนุษยยอมมีอยูในทุกคน 

สวนที่เราไมรูแตเขารูก็เปนครูเราได สวนที่เขาไมรูแต

เรารูเราก็เปนครูเขาได เราจึงเปนครูกันคนละอยาง และ

มีศักด์ิศรีของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน 

จากผลการทดลองใชรูปแบบ IMTEAC Model 

พบวา คะแนนคุณลักษณะใฝเรียนรูของกลุมตัวอยาง

หลังการเรียนรูตามรูปแบบฯ สูงกวากอนการเรียนรู

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังนั้นเพื่อให

รูปแบบฯ ที่ผานการทดลองใชมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

จึงนําไปสูการวิจัยระยะที่ 4 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให

ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 ทาน ประเมินรูปแบบฯ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เปนสวนหนึ่งของการวิจัยและ

พัฒนา มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินรูปแบบการจัดการ

ความรูดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อก : 

IMTEAC Model โดยมรีายละเอียดดังนี้ 

1.  การกําหนด ผูทรงคุณวุฒิสําหรับการประเมิน 

รูปแบบฯ ผูทรงคุณวุฒิสําหรับประเมินรูปแบบฯ จํานวน 

7 ทาน มีวิธีการเลือกแบบเจาะจง โดยมีเกณฑการ

พิจารณาคัดเลือก ดังนี้ 

  1.1 เ ป นผู มี ค ว ามรู  ความ เ ช่ี ย วชาญ 

ประสบการณหรือผลงานวิชาการ/งานวิจัยในดานการ

จัดการเรียนรู การเขียนสะทอน การพัฒนาคุณลักษณะ

ใฝ เ รี ยนรู  หรือ เทคโนโลยีและสื่ อสารการ ศึกษา 

ระยะเวลา 25 ปขึ้นไป 

  1.2 เ ป นผู มี ค ว ามรู  ความ เ ช่ี ย วชาญ 

ประสบการณหรือผลงานวิชาการ/งานวิจัยในดานการ

จัดการความรู การเขียนสะทอน การพัฒนาคุณลักษณะ

ใฝเรียนรูหรือเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา มาใชใน

การจัดการศึกษา ระยะเวลา 25 ปขึ้นไป 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  เครื่องมือที่ใช

สําหรับการประเมินรูปแบบฯ ผูวิจัยดําเนินการสราง

แบบประเมินรูปแบบฯ โดยมีประเด็นการพิจารณา ดังนี้  

1) ดานองคประกอบของรูปแบบฯ 2) ดานขั้นตอนของ

รูปแบบฯ 3) ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเพิ่มเติม โดยเปน

แบบประมาณคา 5 ระดับ มีเกณฑการประเมินดังนี ้

5 หมายถึง ขอความนั้นมีความเหมาะสมมากที่สุด 

4 หมายถึง ขอความนั้นมีความเหมาะสมมาก  

3 หมายถึง ขอความนั้นมีความเหมาะสมปานกลาง 

2 หมายถึง ขอความนั้นมีความเหมาะสมนอย  

1 หมายถึง ขอความนั้นมีความเหมาะสมนอยที่สุด 

และได กํ าหนดเกณฑการแปลความหมาย  ดังนี้ 

(ประคอง, 2542) 

4.50-5.00 หมายถึง มีความเหมาะสมมากที่สุด  

3.50-4.49 หมายถึง มีความเหมาะสมมาก  

2.50-3.49 หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง 

1.50-2.49 หมายถึง มีความเหมาะสมนอย  

1.00-1.49 หมายถึง มีความเหมาะสมนอยที่สุด 

3.  การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่ไดจาก

การประเมินรูปแบบการฯ มีรายละเอียดดังนี้ 

  3.1 ผู วิจัยนําแบบประเมินรูปแบบฯ  ให

ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 ทาน ประเมินรูปแบบฯ 
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  3.2 จากนั้นเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบ

ประเมินรูปแบบฯ โดยนําขอมูลเชิงปริมาณจากแบบ

ประเมินมาวิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย และสวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน และนําขอมูลที่เปนขอเสนอแนะมา

วิเคราะหโดยสรุปเปนประเด็นตาง ๆ และนําเสนอใน

ลักษณะของคําบรรยาย 

4. การนําเสนอรูปแบบการจัดการความรูดวย

การแลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อกมีรายละเอียดดังนี้ 

  4.1 ผูวิจัยนําขอมูล ขอเสนอแนะ และความ

คิดเห็นที่ไดจากผูทรงคุณวุฒิ รวมกับขอมูลขอคนพบ

ของการศึกษาผลของรูปแบบฯ  มาสรุป แลวนําไป

ปรับปรุงแกไขรูปแบบฯ ที่พัฒนาขึ้นใหมีความถูกตอง 

ชัดเจนและสมบูรณมากที่สุด 

  4.2 นําเสนอรูปแบบฯ  ในลักษณะการ

บรรยายและแผนภาพ เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการ

นํารูปแบบการจัดการความรูดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ผานเว็บบล็อกไปประยุกตใช 
 

 
 

IMTEAC Model: รูปแบบการจัดการความรูโดยการแลกเปล่ียน

เรียนรูผานเว็บบล็อก หมายถึง รูปแบบการจัดการความรูดวย

การแลกเปล่ียนเรียนรูผานเว็บบล็อกเพื่อพัฒนาคุณลักษณะ 

ใฝเรียนรูสําหรับนักศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต ประกอบดวย  

6 องคประกอบ และ 6 ข้ันตอน มีรายละเอียด ดังน้ี 

 

6 องคประกอบของ IMTEAC Model ประกอบดวย 

องคประกอบที ่1 เทคโนโลย ีคือ เว็บไซตสนับสนุน 

การอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู (จากบริบทในช้ันเรียน 

บนเว็บบล็อกและนอกช้ันเรียน) และปฏิสัมพันธออนไลน 

1.1 เว็บบล็อก สนับสนุนใหผูเรียนไดสรางสรรค 

การเขียนสะทอนสิ่งที่ไดเรียนรู สวนผูที่เขาชมสามารถ

เขียนขอคิดเห็นตอทายงานเขียนของเพื่อน  

1.2  ปฏิสัมพันธออนไลน สงเสริมการมีปฏิสัมพันธ 

ระหวาง นักศึกษากับนักศึกษา และนักศึกษากับผูสอน 

องคประกอบที่ 2 ความรูเพื่อการจัดการความรู  

2.1  ความรูภายในบุคคล (Tacit Knowledge) 

ประสบการณชีวิต ความรูที่ฝงลึกในบุคคล 

2.2  ความรูภายนอกบุคคล (Explicit Knowledge)  

สิ่งที่ไดเรียนรูจากรายวิชา 

องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการเรียนรู  

3.1  กิจกรรมการเรียนรูในช้ันเรียน การอภิปราย 

แสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรูในช้ันเรียน 

3.2  กิจกรรมการเรียนรูบนเว็บบล็อก การแสดง- 

ความคิดเห็นและรวมอภิปรายบนเว็บ 

3.3  กิจกรรมการเรียนรูนอกช้ันเรียน การแสดง- 

ความคิดเห็นและรวมอภิปรายในกิจกรรมนอกช้ันเรียน 

(การสรางสรรคผลงานกลุม)  

องคประกอบที่ 4 ผูสอน  หมายถึง อาจารย

ผูจัดการเรียนรูและอํานวยความสะดวกในการเรียนรู 

ติดตามการเรียนรูดวยความรักความปรารถนาดี รวมถึง

ใหการสนับสนุนการเรียนรูใหคําปรึกษา คําแนะนํา ให

กําลังใจ แกนักศึกษาตลอดการเรียนรู ช้ีแนะแนวทาง

การเรียนรู ใหผลปอนกลับดวยการเสริมแรงทางบวก

และสนับสนุนความสามารถที่แตกตางของนักศึกษา

อยางสรางสรรค 

องคประกอบที่ 5 ผูเรียน หมายถึง นักศึกษาที่

เขารวมกิจกรรมดวยความเต็มใจโดยรวมกันอภิปราย

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในช้ันเรียน บนเว็บบล็อกและ

นอกช้ันเรียน และรวมกันสรรสรางงานกลุมจนเกิดเปน

นวัตกรรมการเรียนรูของนักศึกษาที่สงเสริมใหนักศึกษา

เกิดการเรียนรูอยางมีความหมาย 

องคประกอบที่  6 การประเมินคุณลักษณะ 

ใฝเรียนรู  

 6.1 ประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรูกอนการเรียนรู  

 6.2 ประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรูหลังการเรียนรู  

6 ขั้นตอนของ IMTEAC Model มีรายละเอียดดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1 เตรียมความพรอมกอนเริ่มเรียนรู  

(I: Introduction and Preparation) 

1.1 ผูสอนช้ีแจงความสําคัญของกิจกรรมการ

เรียนรู 

1.2  นักศึกษาทําแบบประเมินคุณลักษณะใฝ

เรียนรู 

1.3  ผูสอนแนะนําและสาธิตการใชงานบน

เว็บไซต 

1.4  ปฏิสัมพันธออนไลน (นักศึกษา-นักศึกษา, 

นักศึกษา-ผูสอน) แลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความคิดเห็น 

ใหกําลังใจกัน: ประมวล กลั่นกรอง เรียบเรียงและโพสต 

นักศึกษาสรางความคุนเคยดวยการแนะนําตัว  

หมายเหตุ:  ขั้นตอนที่ 1 หลังการอภิปรายเนื้อหา ฯ และ 

ปฏิสัมพันธออนไลน 1 รอบ (1 สัปดาห) 
 

 
 

ขั้นตอนที่ 2  สรางแรงจูงใจในการเรียนรู  

 (M: Motivation Creating) 

 2.1 ผูสอนและนักศึกษารวมอภิปรายคุณคา

และความสําคัญของวิชาที่มีตอนักศึกษา (และนักเรียน) 

ประเด็น/เนื้อหาที่สอดคลองกับเนื้อหารายวิชา 

 2.2  ปฏิสัมพันธออนไลน (นักศึกษา-นักศึกษา, 

นักศึกษา-ผูสอน) แลกเปลี่ยน เรียนรู แสดงความคิดเห็น 

ใหกําลังใจกัน: ประมวล กลั่นกรอง เรียบเรียงและโพสต

คุณคาความสําคัญของวิชาที่มีตอนักศึกษา (และนักเรียน), 

ประเด็นที่สอดคลองกับเนื้อหารายวิชา 

หมายเหตุ:  ผูสอนดําเนินการตามขั้นตอนนี้โดยมีการ

อภิปรายเนื้อหา ฯ และปฏิสัมพันธออนไลน 

เมื่อครบ 1 รอบก็ดําเนินการตามขั้นตอนนี้

ใหมอีก 2 รอบ (รวม 3 สัปดาห) ทั้งนี้

จํานวนรอบของการดําเนินการตามขั้นตอนนี ้

ขึ้นอยู กับเนื้อหารายวิชา ความตองการ

จําเปน และดุลยพินิจของผูสอน  
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ขั้นตอนที่ 3 รวมถายทอดประสบการณเดิม  

 (T: Tacit Knowledge Sharing) 

 3.1  ผูสอนและนักศึกษารวมกันอภิปรายเนื้อหา

ในรายวิชาที่เก่ียวของกับประสบการณเดิม 

 3.2 ปฏิสัมพันธออนไลน (นักศึกษา-นักศึกษา, 

นักศึกษา-ผูสอน) แลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความคิดเห็น 

ใหกําลังใจกัน: ประมวล กลั่นกรอง เรียบเรียงและโพสต 

นักศึกษารวมสะทอนสิ่งที่เปนอุปสรรค, ปญหาในการ

เรียนรู /รายวิชาและประสบการณเดิมที่สงเสริมการ

เรียนรู/รายวิชา 

หมายเหตุ:  ผูสอนดําเนินการตามขั้นตอนที่ 3 ทั้งหมด 

3 รอบ จํานวนรอบในขั ้นนี ้ขึ้นอยู กับ 

ดุลยพินิจผูสอน (3 สัปดาห)  
 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 4  รวมถายทอดประสบการณใหม  

(E: Explicit Knowledge Sharing) 

 4.1  ผูสอนและนักศึกษารวมกันอภิปรายเนื้อหา

ในรายวิชานักศึกษารวมกันตอยอดประสบการณใหม 

(สรางผลงานกลุม/เด่ียว) 

 4.2  ปฏิสัมพันธออนไลน (นักศึกษา-นักศึกษา, 

นักศึกษา-ผูสอน) แลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความคิดเห็น 

ใหกําลังใจกัน: ประมวล กลั่นกรอง เรียบเรียงและโพสต 

นักศึกษารวมสะทอนการตอยอดประสบการณใหม 

(สรางผลงานกลุม/เด่ียว)  

หมายเหตุ:  ผูสอนดําเนินการตามขั้นตอนที่ 4 จํานวน 

4 รอบ (4 สัปดาห) จํานวนรอบของขั้นนี้

ขึ้นอยูกับดุลยพินิจผูสอน  
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ขั้นตอนที ่5  แบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 

(A: Action Learning and Sharing) 

 5.1 นักศึกษาทํากิจกรรมกลุมนอกช้ันเรียน

แบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 

 5.2 นักศึกษานําเสนองานกลุมหนาช้ันเรียน 

 5.1.1, 5.2.1 ปฏิสัมพันธออนไลน (นักศึกษา-

นักศึกษา, นักศึกษา-ผูสอน) แลกเปลี่ยนเรียนรู แสดง

ความคิดเห็น ให กําลังใจกัน : ประมวล  กลั่นกรอง  

เรียบเรียงและโพสตนักศึกษารวมสะทอนประสบการณ

การแลกเปลี่ยนเรียนรูที่ไดจากการปฏิบัติจริง  

หมายเหตุ:  ขั้นตอนที่ 5.1, 5.1.1 ใชเวลาลงมือปฏิบัติ

จ ริ งและปฏิสัมพันธ ออนไลน  1 รอบ 

ขั้นตอนที่ 5.2, 5.2.1 นักศึกษานําเสนอ

ผลงานและปฏิสัมพันธออนไลน 2 รอบ  

(2 สัปดาห) ทั้งนี้จํานวนรอบขึ้นอยูกับ 

ดุลยพินิจของผูสอน  
 

 

 

 

 

 
 

 

 

ขั้นตอนที่ 6 ประมวลสรุปผลกลั่นองคความรู 

 (C: Constructed Knowledge Sharing) 

 6.1 ผูสอนและนักศึกษานักศึกษารวมอภิปราย

สรุปสิ่งที่ไดเรียนรูจากกิจกรรมการเรียนรู  

 6.2 ปฏิสัมพันธออนไลน  ฯ  นักศึกษารวม

ประมวลสรุปองคความรูที่ได เรียนรูจากวิชา  โดย

ประมวล กลั่นกรอง เรียบเรียง โพสต  

 6.3 ผูสอนสรุปเนื้อหารายวิชา (หลักการและ

เหตุผลในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู)  

 6.4 นักศึกษาทําแบบประเมินคุณลักษณะใฝ

เรียนรู หมายเหตุ: ใชเวลา 2 สัปดาห โดยสัปดาหที่ 16 

เปนการสอบปลายภาค ประมวลความรู กลั่นองค

ความรูนําไปสูการสังเคราะห/สรางสรรคในการออกแบบ

กิจกรรมการเรียนรูสําหรับนักเรียน 
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ผลการวิจัย 
ผลการประเมิน IMTEAC Model: รูปแบบการ

จัดการความรูดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อก 

โดยผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 ทาน พบวา  

 1) ความเหมาะสมขององคประกอบทั้งหมด 

ของรูปแบบฯ มีความเหมาะสมมากที่สุด (𝑥̅ = 4.59, 

S.D. = .126)  
 2) ความเหมาะสมของขั้นตอนทั้งหมดของ

รูปแบบฯ มีความเหมาะสมมากที่สุด (𝑥̅ = 4.63,  

S.D. = .086)  
 3) ความเหมาะสมของรูปแบบฯ และการนํา

รูปแบบฯ ไปใชปฏิบัติจริงมีความเหมาะสมมากที่สุด 
(𝑥̅ = 4.71, S.D. = .756)  
 
สรุปและวิจารณผล 

ผลการวิจัยพบวา การนํารูปแบบ IMTEAC 

Model ไปใชปฏิบัติจริงโดยภาพรวม มีความเหมาะสม

มากที่สุด โดยองคประกอบของ IMTEAC Model ไดแก  

องคประกอบที่ 1 เทคโนโลยี ไดแก เว็บบล็อก

และปฏิสัมพันธออนไลน  เปนชองทางที่นักศึกษา

สามารถมาแบงปนสิ่งที่ได เรียนรู  ความรู ความคิด 

ประสบการณและความรูสึกของตนเองใหเพื่อนสมาชิก

ไดรวมเรียนรู ในลักษณะของการแลกเปลี่ยนเรียนรูที่

ตอบสนองความแตกตางระหวางบุคคล ไรขอจํากัดดาน

เวลาและสถานที่ สงเสริมความมั่นใจเกิดความรูสึก

ภาคภูมิใจ สอดคลองกับงานวิจัยของ Yang and Chang 

(2012) พบวา เว็บบล็อกสงเสริมแรงจูงใจใฝเรียนรูทาง

วิชาการในระดับอุดมศึกษาเพิ่มความม่ันใจในความสามารถ 

ในการเขียนของนักศึกษาเอง สอดคลองกับงานวิจัยของ 

Daskalogiannaki (2012) พบวา เว็บบล็อกชวยสงเสริม

กระบวนการทางปญญาและเปนแรงจูงใจใหผูเรียนเขียน

งานไดดียิ่งขึ้น มีความสามารถในการเขียนและวิจารณ

งานเขียนผูอื่นได (อางถึงในพรรณี, 2552) และหัวใจ

สําคัญของการจัดการความรูไมไดอยูที่คอมพิวเตอร 

หรือเอกสารทางวิชาการตาง ๆ แตคือการปฏิสัมพันธ

ระหวางคน (พัชรินทร, 2552) 

องคประกอบที่ 2 ความรูเพื่อการจัดการความรู  

ความรูภายในบุคคล  เกิดจากประสบการณการ

สั่ งสม  การเรียนรู หรือพรสวรรคตาง ๆ รวมถึงสวนที่

เปนทักษะ มีสวนที่ เปนการปฏิบัติ มีทั้งสวนที่ เปน

ทัศนคติ อารมณความรูสึก เปนความรูที่กอใหเกิดความ

ได เปรี ยบในการแข งขัน  (สํ านักงานเลขาธิกา ร 

สภาการศึกษา, 2547) สวนความรูภายนอกที่ชัดแจง 

สามารถถายทอดออกมาไดเปนหนังสือ คูมือ เอกสาร

ตาง ๆ ไดชัดเจน ภาษาทางการ สามารถเขาถึงไดงาย  

องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการเรียนรู กิจกรรม 

การเรียนรูในช้ันเรียน (การแสดงความคิดเห็นและรวม

อภิปรายในชั้นเรียน) กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูบน

เ ว็บบล็ อกแล ะ กิจกร รมการแลก เปลี่ ย น เ รี ยน รู 

นอกช้ันเรียน ซึ่งกิจกรรมการแบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรู  

การระดมความคิดเปนวิธีที่รูจักกันดีที่สุดที่สงเสริมความ

ฉลาดทางปญญา สมาชิกแตละคนไดรวมแสดงความคิด 

โดยไมเนนปริมาณแตเนนที่คุณภาพเพื่อใหไดความคิด

ที่ดีที่สุด (Prusak and Matson, 2009)  

องคประกอบที่ 4 ผูสอน เปนบุคคลสําคัญใน 

การสรางแรงจูงใจภายในใหแกนักศึกษา ผูสอนหรือ

อาจารยมีอิทธิพลอยางมากในการสรางแรงจูงใจใฝเรียนรู 

เชน เจตคต ิความเช่ือ บุคลิกภาพ ความประพฤติ การใช 

วาทกรรม ความรูความสามารถ ความคาดหวัง ตลอดจน 

ความตั้งใจสอนของอาจารยมีพลังอยางมากในการสราง

แรงจูงใจใฝเรียนรูใหกับนักศึกษาทั้งทางตรงและทางออม 

(อางถึงใน Reeve, 1996) และ ARCS Model (อางถึงใน

ใจทิพย, 2550) กลาววาแรงจูงใจเปนกระบวนการภายใน 

ตอการกําหนดทิศทางของพฤติกรรม ผูสอนควรอธิบาย

อยางมีเหตุมีผลถึงคุณคา ความสําคัญของการมีสวนรวม 

ในกิจกรรม การดึงความสนใจของผูเรียนเมื่อเริ่มตน

บทบาทและใหคงอยูตลอดทั้งบทเรียน  

องคประกอบที ่5 ผูเรียน รวมอภิปรายแลกเปลี่ยน 

เรียนรูทั้งในช้ันเรียนและนอกช้ันเรียน รวมถึงเขียนสะทอน 

บนความรู ประสบการณ  ความคิด ความรูสึกเพื่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรูบนเว็บบล็อก มีความจริงใจ ตอบตาม 

ที่เปนจริงในทุก ๆ กิจกรรมที่เขารวม สอดคลองกับ

บทบาทผู เรียนที่สําคัญหลังการปฏิรูปการศึกษาที่
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(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547) กลาวถึงคือ 

เรียนเชิงรุก ไดอภิปรายรวมกับกลุม ไดแสดงความคิด

ในการเรียนและเรียนจากอาจารยจากเพื่อนในกลุม ตอง

ฟง คิด อาน เขียนและจดดวย  

องคประกอบที่ 6 การประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรู 

กอนและหลังการเรียนรู เปนสิ่งสําคัญที่ชวยใหผูเรียน

และผูสอนไดทราบถึงคะแนนคุณลักษณะใฝเรียนรูกอน

และหลังการเรียนรูของผูเรียนในเชิงประจักษ ซึ่งคุณลักษณะ 

ใฝเรียนรูหรือ สุ จิ ปุ ลิ (สุตตะ จินตะ ปุจฉา ลิขิต: หัวใจ

นักปราชญ) เปนคุณลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของ

ผูเรียนในศตวรรษที่ 21 ตามทีส่มเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารีทรงพระราชทานความคิดเห็นวา  

สุ จิ ปุ ลิ หลักการนี้สามารถปรับใชไดอยางสอดคลอง

กลมกลืนทุกกาลสมัย โดย “สุ” ปญญาที่เกิดจากการฟง 

การรับสาร หรือสาระจากสื่อตาง ๆ รวมทั้งการไดรู ได

เห็นและการอานหนังสือ สวน “จิ” ปญญาที่เกิดจากการ

คิด ตองคนควาหรือมี “สุ” มากอน เมื่อเราฟงหรืออาน

เรื่องราวใด ๆ แลวใชปญญาความคิดไตรตรอง สวน “ปุ” 

คือ ปุจฉา แปลวา ถาม จาก สุ และจิ กลาวคือ เมื่อเรา

ฟงหรืออานและคิดตามแลว ถาพบขอความหรือคําพูดที่

ไมเขาใจ ตองมีความปรารถนาคําตอบเพิ่มเติมดวย

วิธีการตาง ๆ ใหมีปญญางอกเงยยิ่ง ๆ ขึ้น และ “ลิ” คือ 

ลิขิต การเขียนการจดบันทึก การพิมพ การทําฐานขอมูล 

คอมพิวเตอร การเขียนชวยใหมีความคิดเปนระบบ

เพราะกอนจะเขียนสิ่งใด เราตองคิดกอน นอกจากนี้ 

ยังชวยพัฒนาความจําและยังใหเปนวิทยาทานแกผูอื่น

ไดอีกดวย หัวใจนักปราชญเปนสิ่งสําคัญสําหรับนิสิต

นักศึกษาในทุกสาขาวิชาชีพ ถารูจักฝกฝนการใชทักษะ

สุ จิ ปุ ลิ (ฟงใหหมด จดใหมาก ปากตองไว ใจตองคิด) 

อยางสม่ําเสมอทั้ง 4 ขอ จะประสบความสําเร็จในการเรียนรู 

และการทํางานในอนาคตอยางแนนอน (สอดคลองกับ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547; สมชัย, 

2556) 
 

 

 

 

 
 

IMTEAC Model ประกอบดวย 6 ขั้นตอน ไดแก 

ขั้นตอนที่ 1 เตรียมความพรอมกอนเริ่มเรียนรู 

 (I: Introduction and preparation) เปนขั้นตอนที่ผูสอน

ช้ีแจงคําอธิบายรายวิชา ความสําคัญของกิจกรรมการ

เรียนรูในช้ันเรียน บนเว็บบล็อกและนอกช้ันเรียนใหแก

นักศึกษาและใหนักศึกษาประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรู

ของตนเอง สอดคลองกับงานวิจัยของอภิชา (2553)  

ที่พบวา ขั้นตอนที่ 1 เตรียมความพรอมกอนเริ่มเรียนรู

เปนขั้นตอนที่ สําคัญของการช้ีแจงกิจกรรม  เพื่ อ

ประโยชนของผูเรียนในการพัฒนาตนเอง  

ขั้นตอนที่ 2 สรางแรงจูงใจในการเรียนรู (M: 

Motivation creating) เปนขั้นตอนที่ผูสอนสรางแรงจูงใจ

ในการเรียนรูใหแกนักศึกษา โดยผูสอนและนักศึกษา

รวมอภิปรายคุณคาความสําคัญของรายวิชาที่มีตอตัว

นักศึกษา (และตอนักเรียน) รวมถึงเนื้อหาหรือประเด็น

ที่สอดคลองกับรายวิชาและหลังการเรียนรูในช้ันเรียน 

นักศึกษาและผูสอนมีปฏิสัมพันธออนไลนกันบนเว็บบล็อก 

สอดคลองกับรูปแบบการสรางแรงจูงใจ  หรือ “ARCS 

Model” ที่สรางแรงจูงใจผูเรียนแลวนํามาบูรณาการเพื่อ

กําหนดกลยุทธในการสรางแรงจูงใจที่เหมาะสมภายใต

เงื่อนไข ความสนใจ ความสัมพันธ ความเช่ือมั่น และ

ความพอใจ 
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ขั้นตอนที่ 3 รวมถายทอดประสบการณเดิม  

(T: Tacit knowledge sharing) เปนขั้นตอนที่ผูสอน 

และนักศึกษารวมอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรูในช้ันเรียน

เก่ียวกับเนื้อหารายวิชาที่เก่ียวของกับ ความรูภายใน

บุคคล/ประสบการณเดิมของนักศึกษา (ปจจัยที่สงผล

หรือสงเสริมการเรียนรู) และปฏิสัมพันธออนไลนสอดคลอง 

กับเรื่อง/ประเด็นที่เก่ียวของกับประสบการณเดิมหรือ 

สิ่งที่ไดเรียนรูในช้ันเรียน สอดคลองกับ (พรรณี, 2552); 

(ภราดร, 2549); Samual Johnson (อางถึงในบดินทร, 

2547); Romer (อางถึงในบุญดี และคณะ, 2549) ที่กลาววา 

ความรูเปนสิ่งที่มีคุณคาที่สุดที่บุคคลไดรับมาจากการไดยิน 

ไดฟง ไดคิด ไดปฏิบัติหรือสั่งสมจากการศึกษา คนควา 

เรียนรู จากประสบการณ ทักษะ ความเช่ียวชาญที่

สามารถสื่อสารและแบงปนกันได และการนําเอาความรู

ไปใชประโยชนในการสรุป การตัดสินใจ และการ

คาดการณลวงหนาได รวมถึงการแกไขปญหาตาง ๆ 

ความรูมีลักษณะพิเศษที่สามารถสื่อสารเพื่อแบงปนกัน

ไดไมมีวันหมด ยิ่งเกิดประโยชน ยิ่งใชยิ่งมีคุณคากอให 

เกิดปญญา  

ขั้นตอนที่  4 รวมถายทอดประสบการณใหม  

(E: Explicit knowledge sharing) เปนขั้นตอนที่ผูสอน

และนักศึกษารวมอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรูในช้ันเรียน

เก่ียวกับเนื้อหารายวิชา โดยนักศึกษารวมกันถายทอด

ประสบการณใหม รวมถึงนักศึกษาและผูสอนมีปฏิสัมพันธ 

ออนไลนกันบนเว็บบล็อกในประเด็นที่เก่ียวของกับการ

ถายทอดประสบการณใหม หรือสิ่งที่ไดเรียนรูในช้ันเรียน 

สอดคลองกับ พรรณี (2552) กลาววาการจัดการความรู

ชวยใหทุกคนในองคกรมีแหลงความรูที่สามารถเขาถึง

ไดงาย และแบงปนความรูกันไดอยางเหมาะสม  เพื่อที่ 

จะพัฒนาบุคลากรขององคกรใหมีความสามารถในการ

นําความรูไปประยุกตใช  

ขั้นตอนที่ 5 แบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรูจากการ

ปฏิบัติจริง (A: Action learning sharing) เปนขั้นตอน 

ที่นักศึกษาไดทํากิจกรรมกลุมนอกช้ันเรียนแบงปน

แลกเปลี่ยนเรียนรูจากการปฏิบัติจริงในการสรางสรรค

ผลงานเพื่อนําเสนอหนาช้ันเรียน รวมถึงนักศึกษาและ

ผูสอนมีปฏิสัมพันธออนไลนกันบนเว็บบล็อกในเรื่องที่

เก่ียวของกับการปฏิบัติจริง สอดคลอง (อางถึงในพรรณี, 

2552) ที่กลาวถึงขั้นตอนการจัดการความรู วาการใช

ความรู (Knowledge Utilization) คุณคาของความรูอยูที่ 

การนําไปใชโดยเฉพาะเม่ือมีการประยุกตความรูเพื่อ

สรางความสามารถและนําไปปฏิบัติใหเกิดผล และ

สอดคลองกับการวิจัย วิธีสอนและผลการเรียนรูของ

ผูเรียนของ Dale (1969) พบวา การลงมือปฏิบัติทําให

เกิดความคงทนในการเรียนรูหรือผลการเรียนรูถึง 75% 

สวนการประยุกตใชความรูในสถานการณจริงทําใหเกิด

ความคงทนในการเรียนรูหรือผลการเรียนรูถึง 90%  

ขั้นตอนที่  6 ประมวลสรุปผลกลั่นองคความรู  

(C: Constructed Knowledge Sharing) เปนขั้นตอนที่

นักศึกษารวมอภิปรายสรุปองคความรูที่ได สิ่งที่ไดเรียนรู 

จากกิจกรรมการเรียนรูในช้ันเรียน บนเว็บบล็อกและ

นอกช้ันเรียน รวมถึงนักศึกษาและผูสอนมีปฏิสัมพันธ

ออนไลนกันบนเว็บบล็อกในประเด็นที่ เ ก่ียวของกับ 

การสรุปผลกลั่นองคความรูของนักศึกษาที่ไดจากการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูบริบทนอกหองเรียน บริบทในชั้นเรียน 

และบนเว็บบลอ็ก และผูสอนสรุปเนื้อหารายวิชา (หลักการ 

ออกแบบกิจกรรมการเรียนรูในรายวิชา) และนักศึกษา

ทําแบบประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรู  สอดคลองกับ

ภราดร (2549) กลาวถึงจุดเริ่มตนของการจัดการความรู

ดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูวา ในตัวของทานจะมีความรู

ที่สามารถนํามาเลาหรือแสดงใหผูอื่นเห็นไดผานการสื่อสาร 

ในรูปแบบตาง ๆ เชน สนทนา การเขียน การแสดงออก 

เปนตน ในตัวเพื่อนของทานก็จะมีความรูที่สามารถนํามาเลา 

หรือแสดงใหผูอื่นเห็นไดเชนกัน แตอาจเปนความรูที่มี

ความแตกตางและไมเหมือนกันในบางประเด็นก็ได เมื่อ

มีการพูดคุยหรือแลกเปลี่ยนความรูกัน จะมีความรูบางสวน 

ที่ทั้งตัวทานและเพื่อนของทานทราบอยูแลว (ความรูรวม) 

และมีความรูบางสวนที่ถูกซึมซาบรับเขามาใหม เมื่อ

ทานไดนําความรูใหมซึมซาบเขามากลั่นกรองและตกผลึก 

ก็อาจเกิดเปนความรูใหมที่มีคุณคาและเปนประโยชน

มากยิ่งขึ้น จาก 6 ขั้นตอนของรูปแบบฯ IMTEAC Model 

นักศึกษาไดสะทอนความคิดเห็นบางสวนไวใน อภิชา 

(2559) ดังนี้  
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ความคิดเห็นที่ 1: จากตอนแรกที่เริ่มเรียนใน

วิชานี้ดิฉันไมคอยชอบและรูสึกเบ่ือในการเรียนศิลปะ

เพราะในความคิดแตเริ่มตนที่เคยเรียนมาตั้งแตประถม-

มัธยมสวนใหญวิชาศิลปะจะเก่ียวกับการวาดภาพระบายส ี

ซึ่งตัวดิฉันไมคอยถนัดสักเทาไหร ครูจะกําหนดเปนตายตัว 

เลยวาจะตองวาดแบบนี้นะ ซึ่งดิฉันไมถนัดและวาด

ไมไดเลย ตองใหเพื่อนชวยวาด แตจากการเรียนในวิชา 

CEE 3205 คือเนนใหตัวนักศึกษาเปนศูนยกลางของ 

การเรียน งานศิลปะก็เริ่มจากงานงายๆ ไปหางานยาก

และกอนที่จะเริ่มเรียนอาจารยจะตองสรางแรงจูงใจใน

แกผูเรียนเปนขั้นนําที่ทําใหนักศึกษาเกิดความสนใจที่

จะทํางานศิลปะและเปดกวางใหนักศึกษาไดรวมแสดง

ความคิดเห็นเก่ียวกับตัวช้ินงาน ตอจากนั้นจึงเปนขั้นสอน 

อาจารยสอนอยางใกลชิดและเปนกันเองมีคําพูดที่

สนุกสนาน บรรยากาศในชั้นเรียนไมเครียดทําใหเกิด

การสรางสรรคแรงบันดาลใจ ตอจากนั้นเปนการสรุปใน

การที่อาจารยสอนแลวนักศึกษาไดอะไรจากการทํา โดย

ใหนักศึกษาเปนผูตอบคําถาม หากขาดสวนไหนอาจารย 

ก็จะอธิบายเพิ่มเติมในสวนที่ขาดหายไป ทําใหไดเรียนรู

การเขียนแผนการสอน และการทํางานกลุมรวมกันมี

ความสามัคคีในกลุม แมบางครั้งอาจจะมีการถกเถียง

กันบางในบางครั้งเพื่อใหผลงานของกลุมออกมาดีที่สุด 

และการเขียนบล็อกทําใหไดรูจักเพื่อนๆ เพิ่มมากขึ้น 

เกร็ดความรูประสบการณตางๆ ที่เพื่อนๆ ในบล็อก

เขียนและดิฉันไดมีสวนอานมีทั้งเพื่อนที่ใหกําลังใจกัน 

ทําใหมีแรงบันดาลใจที่จะสูกับปญหาที่เขามาในชีวิตจาก 

การเขียนบล็อกนี้ไดมากกวาคะแนนที่อาจารยจะใหใน

สวนนี้เพิ่มเติม คือ ทั้งมิตรภาพระหวางเพื่อนนักศึกษา

และระหวางนักศึกษากับอาจารยผูสอนไดมีปฏิสัมพันธ

กันแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็น ทําใหเขียนได

ลึกซึ้งมากกวาครั้งแรกที่ไดเขียนมา เปนการทดลองทํา

ขอสอบ พอถึงเวลาทําขอสอบจริงจะไดทําไดและไมมี

อาการตื่นเตน มั่นใจในการทําขอสอบมากขึ้น เพราะ

จากการที่เขียนบล็อกแลวอาจารยมาตอบของเรามันดีใจ

ที่สุด และยิ่งหากอาจารยชมเราจะยิ่งมีกําลังใจที่จะเขียน

ใหดีที่สุด จากการฝกฝนไปทีละนอยทําใหเราเขียนไดดี

ขึ้นโดยไมรูตัว สุดทายนี้ขอขอบคุณอาจารยที่คอยช้ีแนะ

ใหลูกศิษยไดมีแนวทางในการที่จะเปนครูในอนาคตที่ดี

จะตองจัดบรรยากาศในชั้นเรียนไดอยางไรและเขาใจ

ปญหาของเด็กแตละคน เพราะตัวครูนั้นสําคัญมากที่จะ

เปนแรงผลักดันใหผูเรียน และขอบคุณเพื่อนนักศึกษา

ทุกคนในบล็อกที่รวมกันแชรประสบการณและให

กําลังใจกัน  

ความคิดเห็นที่ 2: สิ่งที่ไดอยางแรกคือมิตรภาพ

ของเพื่อนๆ ไดรูจักเพื่อนใหมๆ ไดรูจักอาจารยที่นารัก

ทานนี้จากวันแรกจนถึงวันนี้วิชานี้ไดสอนอะไรหลายๆ

อยาง เปนเรื่องที่สอนคนไดมากมาย สามารถที่จะเปลี่ยน 

มุมมองความคิดใหเปนไปในดานที่ดีอีกดวย More than 

Art ที่อาจารยไดนํามาสอนนั้น เปนกิจกรรมที่เนนผูเรียน 

เปนสําคัญใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติดวยตนเอง เกิดทักษะ 

การเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษา มาตราที่ 22 

การสรางสรรคผลงานจากศิลปะ ไมวาจะเปน แรงบันดาลใจ 

ความคิดสรางสรรค และสุนทรียภาพ ที่จะทําใหเด็กเกิด

การเรียนรู ไหนจะเรื่อง What Why How ที่อาจารยสอน 

ใหจับประเด็นใจความสําคัญของสิ่งนั้นๆ วาใจความสําคัญ 

คืออะไร วัตถุประสงคเรียนไปทําไม เรียนไปเพื่ออะไร 

ครูสอนอยางไร มีขั้นคือ ขั้นนํา ขั้นสอน และขั้นสรุป 

สามารถนําไปทําแผนการเรียนการสอนที่ดีไดวิดีโอที่

อาจารยไดนํามาใหดู ทําใหเรียนรูไดวา ครูที่ดีจะตองมี

ปฏิสัมพันธที่ดีดวย ไมควรพูดในสิ่งที่ทําใหเด็กหมด

กําลังใจ ควรที่จะพูดสงเสริมในดานดี เพื่อที่เขาจะได

พัฒนาผลงานใหดียิ่งๆ ขึ้นไปอีก คําพูดของครู มีผลตอ 

นักเรียนเสมอไมวาจะเปนด านดีหรือเลว   

ความคิดเห็นที ่3: ดิฉันก็เคยสงสัยเสมอเมื่อครั้ง

ยังอยู ป.1 วา..."ทําไมตองวาดรูปคลายๆ กัน ครูคอยจะ

ใหดาวเยอะ"...เมื่อตอนเด็กดิฉันไมชอบวาดภาพ ภูเขา 

ทองฟา ตนไม ดวงอาทิตย กอหญา...ดิฉันไมชอบเลย...

แตจําเปนตองวาด เพราะอยากไดคะแนนเหมือนเพื่อน 

...แตก็จําใจวาด ๆ ไป...จนวันหนึ่งโตมา...กลับมายอน 

ถามตนเองวา...ถามีเด็กมาสงรูปแผนหนึ่ง ไมมีภูเขา  

ไมมีดวงอาทิตย ไมมีดอกไม ไมมีแมน้ํา ไมมีกอนเมฆ 

...เราจะใหคะแนนเขาอยางไร...เราจะชมเขาวาอยางไร

...ยังเปนคําถามคางคาใจมาจนไดมีโอกาสมาเรียนวิชา

ศิลปะในวันนี้...ทุกคําถามที่เคยอึดอัดในใจ...ไดมีคําตอบ 
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ของมันแลว...ดิฉันไมเคยถามคําถามเหลานี้กับอาจารย

...แตไฉนคําตอบมีมากหมายผุดขึ้นกลางใจ .. .ดิฉัน 

รูสึกเคลียรในหวงอารมณของตัวเองมาก... มาถึง ณ  

จุดนี้ ดิฉันปฏิเสธไมไดเลยวา วิธีการสอนของอาจารย 

สําหรับคนอื่นดิฉันไมทราบ แตกับดิฉันมันเปนยาบํารุง

ที่คอยๆ ซึม คอยๆ เขามาซอมแซมสวนที่สึกหรอใน

รางกายใหกลับมาสมบูรณอีกครั้งหนึ่ง ณ วันนี้ ดิฉันขอ

พูดเต็มปากวาดิฉันพรอมที่จะเผชิญกับสิ่งตางๆ ที่จะเขามา 

ในชวงเวลาที่เผชิญบททดสอบความเปนครูที่ตองใชทั้ง

จิตวิทยา และเขาใจในตัวผูเรียน...ดิฉันจะจดจําวิธีของ

อาจารยไวลึกๆ ในหวงหัวใจ เมื่อเวลามาถึง ดิฉันจะใช

สิ่งที่เก็บตักตวงจากอาจารยมาใชใหเกิดประโยชนมาก

ที่สุดเทาที่คนผูหนึ่งจะทําได ขอบคุณอาจารยที่เพียร

พยายามชวยดึงดิฉัน และฉุดมือใหลุกขึ้น จากสิ่งหรือ

หนทางที่สับสนในตัวตนของตนเอง ...ขอขอบพระคุณ

สําหรับทุกส่ิงทุกความเพียรพยายามของอาจารย  

ทุกวินาทีที่เสียสละ ทุกลมหายใจที่ใชคิดคนการสอนให

ดิฉันไดสิ่ งที่ ดีที่สุดแมมหาวิทยาลัยจะไมไฮโซ  แม

หองเรียนไมติดแอร สวยหรู แมการสอนจะไมเหมือน

มหาวิทยาลัยดังๆ ในสาขาครูอื่นๆ...สวนตัวดิฉัน...ฉัน

ขอบคุณทุกส่ิงอยางที่ใหโอกาสดิฉันเรียนคลาสนี้กับ

อาจารยผูนี้ในหองเรียนนี้ กับเพื่อนๆ กลุมนี้ ในตึกนี้ 

มหาวิทยาลัยนี้ ดิฉันภูมิใจ ณ จุดนี้ และจะพยายาม

ไมใหผิดหวัง 

ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

ขอเสนอแนะ 

1. ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัย 

ไปใชประโยชน 

 1.1 การนํารูปแบบฯไปใชกับนักศึกษา / 

ผู เรียน  

ตองมีความพรอมโดยเฉพาะใจที่เปดรับและ

พรอมที่จะเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเอง และผูสอนมี

ความเช่ือมั่นวานักศึกษาของผูสอนนั้นมีความรูความสามารถ 

และศักยภาพมากกวาที่เขาเปนอยู ขอเพียงผูสอนสราง

แรงจูงใจภายในแกนักศึกษา ใหงานที่ทาทายความสามารถ 

ควบคูกับการใหกําลังใจช่ืนชมใหการสะทอนกลับที่สราง

ความรูสึกที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่งปฏิสัมพันธออนไลน

และปฏิสัมพันธแบบเผชิญหนาที่อบอุนและเปนมิตร 

รวมถึงการสรางการยอมรับนักศึกษาในหมูเพื่อน (การ

ยอมรับทางสังคม) ทั้งในช้ันเรียนและบนเว็บบล็อก ลวน

เปนปจจัยที่สงเสรมิใหนักศึกษาพัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรู 

และคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ อีก 6 องคประกอบ คือ 

เทคโนโลยี ความรูเพื่อการจัดการความรู กิจกรรมการ

เรียนรู ผูสอน ผูเรียนและการประเมินคุณลักษณะใฝเรียนรู 

นอกจากนี้ผูที่จะนํารูปแบบฯ ไปใช ตองตระหนักและ

เห็นความสําคัญและความจําเปนของการพัฒนาคุณลักษณะ 

ใฝเรียนรู รวมถึงมีความเขาใจในแตละขั้นตอนเพื่อ

พัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรูของผูเรียน และสามารถใช

งานเว็บไซตเพื่อการเรียนรูไดเปนอยางดี เพื่อนําไปสู

การเรียนรูที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  

1.2  รูปแบบฯ นี้ ผูสอนสามารถนําไปประยุกต 

ใชหรือบูรณาการรวมกับทุกรายวิชาไมจํากัดแควิชาใด

วิชาหนึ่ง หากผูสอนในสาขาวิชาใด ๆ ตองการนํารูปแบบ 

ไปปรับใช สามารถทําไดโดยงาย และสวนสําคัญอยางยิง่ 

คือ การที่ผูสอนสรางแรงจูงใจในการเรียนรูในลักษณะของ 

การสรางแรงจูงใจภายในใหกับนักศึกษาและสงเสริม

สนับสนุนใหนักศึกษาจัดการความรูดวยการแลกเปลี่ยน

เรียนรูผานเว็บบล็อกเพื่อพัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรูได

อยางสนุกและมีความสุข (มากกวาการใชแรงจูงใจ

ภายนอก)  

ในสวนของการนํารูปแบบไปใช ผูเช่ียวชาญ

ทานหนึ่งในงานวิจัยนี้ไดใหขอเสนอแนะแกผูวิจัยวา  

การนํารูปแบบไปใช ขอใหผูวิจัยไดใหความรูหรือแนะนํา 

เก่ียวกับการจัดกิจกรรม การสรางบรรยากาศ การให

กําลังใจ/การใหผลปอนกลับ ฯลฯ เพราะสิ่งเหลานี้เปน

สวนสําคัญในการกระตุนผูเรียนใหเกิดกระบวนการกลุม

และการแลกเปลี่ยนเรียนรู ซึ่งผูวิจัยมีความยินดีเปนอยางยิ่ง 

ในการแนะนําวิธีการนํารูปแบบฯ ไปใชโดยบูรณาการกับ 

เนื้อหาวิชาของทานที่สนใจ (ที่ผานมาผูวิจัยไดใหบริการ

วิชาการแกคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนในหัวขอที่เก่ียวของกับ

งานวิจัย ไดแก ทัศนคติการเปนอาจารยมหาวิทยาลัย

ยุคใหม, Active Learning, Effective Classroom,  

การสรางบรรยากาศการเรียนรูเชิงบวก, การสะทอน
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กลับของครูที่เอื้อตอการเรียนรูของผูเรียน, ครูผูสราง 

แรงบันดาลใจ, จิตวิญญาณความเปนครู เปนตน) 

1.3 การพัฒนาคุณลักษณะใฝ เรียนรูแก

นักศึกษาใหเพิ่มขึ้นตองอาศัยเวลาในการเรียนรู ฝกฝน 

จนเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งนักศึกษาที่เขารวม

เปดใจกับการเรียนรูในรูปแบบฯ นี้ตั้งแตตนจะชวยสงเสริม 

คุณลักษณะใฝเรียนรูไดไวมากกวาผูที่เปดใจกับการเรียนรู 

รูปแบบฯ นี้ในภายหลัง สวนความสามารถในกลั่นกรอง

เรียบเรียงความคิดแลวเขียนสะทอนบนเว็บบล็อกนั้น

เปนสิ่งที่เรียนรูและพัฒนาได และในสวนของผูสอนควร

มีความเขาใจในความสามารถของแตละบุคคล ไมควร

เปรียบเทียบความเกงระหวางนักศึกษา ควรสงเสริม

ความสามารถที่แตกตางกันในแตละบุคคลอยางสรางสรรค 

1.4 ควรมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ

ระหวางผูสอนเก่ียวกับการนํารูปแบบไปใช เพื่อเปน

กําลังใจใหแกกันและระดมพลังสมองเพื่อนํารูปแบบฯ 

ไปใชไดเกิดประโยชนสูงสุดแกนักศึกษา 

2.  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้งตอไป 

 2.1 รูปแบบการจัดการความรูดวยการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อกครั้งนี้ใชรายวิชา  

CEE 3205 ศิลปะสําหรับครูประถมศึกษาในการทดลอง

รูปแบบฯ การวิจัยในครั้งตอไปจึงควรมีการวิจัยเพื่อ

สงเสริมคุณลักษณะใฝเรียนรูในรายวิชาอื่น  

 2.2 รูปแบบการจัดการความรูดวยการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูผานเว็บบล็อกครั้งนี้ไดทดลองใช

พัฒนาคุณลักษณะใฝ เรียนรูสําหรับนักศึกษาระดับ
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บทคัดยอ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการอนุรักษภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็กไทย 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พัฒนาภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็กไทยใหคงอยูและศึกษาคุณคาทางดานสติปญญา 

อารมณ-จิตใจ สังคมและรางกายของเด็กดวยการละเลนพื้นบานของเด็กไทย เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กลุมตัวอยาง 

คือ ผูบริหารโรงเรียน 9 คน อาจารยผูสอน 40 คน นักเรียน 400 คน ผูนําทองถิ่นและปราชญชาวบาน  40 คน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 1) แบบสัมภาษณความคิดเห็นตอปจจัยการอนุรักษ 2) แบบสํารวจ 3) เอกสาร

การละเลนพื้นบานของเด็ก 4) แบบประเมินการละเลนพื้นบานของเด็กและ 5) แบบบันทึกการดําเนินกิจกรรม

การละเลนพื้นบานของเด็กวิเคราะหขอมูลดวยสถิติพรรณนา ความถี่ และคาเฉลี่ย ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยที่สงผล

ตอการอนุรักษภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ปจจัยดานบุคคล ครอบครัว 

เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและการสื่อสาร 2) การพัฒนาภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ใหคงอยู ควรพิจารณากําหนดเปนนโยบายของสถานศึกษา ชุมชน และหนวยงานที่รับผิดชอบปรับเปลี่ยนวิธีการเลน 

โรงเรียนและชุมชนรวมจัดงานฟนฟูการละเลนพื้นบานของเด็กในโอกาสตางๆ เพื่อเปนการอนุรักษและสืบทอด 

ภูมิปญญาโดยนําความรูและเทคโนโลยีมาปรับใชใหเกิดความรวดเร็วและแพรหลายในการถายทอดภูมิปญญาและ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอและ 3) การละเลนพื้นบานของเด็กภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลดีตอการพัฒนาเด็ก

ทั้ง 4 ดาน คือ รางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และสติปญญา 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research were to study the factors affecting the conservation of the wisdom  

of Thai children’s folk plays in the Northeast, to find ways to sustain the folk play wisdom, and to study  

the value of these folk plays for the children’s cognitive, emotional, social and physical development. This 

research is an action research. Participants in the study were nine school administrators, 40 teachers, 400 

students, and 40 community leaders and local sages. The instruments of the study consisted of an interview 

form collecting the opinions toward the conservation factors, a survey form, manuscripts documenting the 

Thai children’s folk play wisdom, a children’s folk play evaluation form, and a form to record the process of 

conducting these folk plays. The data were analyzed using descriptive statistics, frequency, and mean. The 

findings indicate that (1) the factors affecting the conservation of the Thai children’s folk play wisdom in the 

Northeast are personal, family, economy, technology, and communication, (2) ways to sustain the wisdom of 

these folk plays include the following: allowing the children’s folk plays to become part of the school’s policy, 

having communities and responsible agencies adapt the playing method for the school, reviving the folk plays 

on a variety of occasions in communities as a way to preserve and transmit the wisdom, and consistently 

using knowledge and technology to speed up and disseminate the wisdom, and (3) the Thai children’s folk 

play wisdom has resulted in positive physical, emotional, social and cognitive development of the children.  
 
Keywords : conservation and development, Northeast Thailand, Thai children’s folk play wisdom 
 
บทนํา 

การละเลนพื้นบานของเด็กไทยเปนสวนหนึ่งของ

วัฒนธรรมพื้นบานที่มีอยูในทองถิ่นตางๆ ของประเทศ

ไทย เปนภูมิปญญาของชาวบานที่คิดขึ้นสําหรับเด็ก  

สืบทอดกันมาในวิถีชีวิตของคนไทยตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน แสดงวาการละเลนของเด็กเปนมรดกทาง

วัฒนธรรมที่อยูคูกับสังคมไทยมาชานาน (ปทมาวดี และ

คณะ, 2547) วัฒนธรรมและประเพณีการละเลนของเด็ก

แตด้ังเดิมมีวิวัฒนาการที่สืบทอดจากรุนหนึ่งไปยังอีก 

รุนหนึ่ง ตั้งแตสมัยสุโขทัย อยุธยา และปจจุบันมีการ 

สืบทอดจากรุนปูยา ตาทวดไปยังรุนพอ รุนแม รุนลูก 

รุนหลานเหลน จากการเลนที่บานไปยังโรงเรียนหรือ

จากโรงเรียนมายังบาน การละเลนสืบทอดกันตอๆ มา 

พรอมกับพัฒนา เพิ่ มจํ านวน วิ ธีก าร เ ลนมากขึ้ น 

พฤติ ก ร ร มก า ร เ ล นข อ ง เ ด็ ก มี ส ว นสั มพั น ธ กั บ

สภาพแวดลอม วัฒนธรรมและสังคม การที่จะเลือกเลน

อะไรนั้นจะมีองคประกอบทางสังคม สถานภาพและ

ลําดับช้ันของผูเลนเขามาเก่ียวของ (วรรณี, 2526) 

การละเลนของเด็กไทยเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวาง

ในวงการศึกษาวามีคุณคาตอพัฒนาการและการเรียนรู

ของเด็กเปนอยางมากนอกจากจะสงเสริมความเจริญ

งอกงามและพัฒนาการของเด็กทั้ ง  4 ดาน  ไดแก 

รางกาย อารมณจิตใจ สังคมและสติปญญาแลวยังชวย

ฝกไหวพริบ การสังเกต ความเปนระเบียบเรียบรอย 

ความมีศีลธรรมอันดี เชน ความอดทน ความสามัคคี 

รักหมูคณะ ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบและดานภาษา 

(ปทมาวดี และคณะ, 2547) การละเลนพื้นบานสวนใหญ 

มีกฎกติกาที่ไมสลับซับซอน ยืดหยุน งายตอการเลน 

ไมเนนการแขงขัน สงผลใหเด็กประสบความสําเร็จ 

ไดงาย เด็กจะเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง สามารถ

หลอหลอมและสงเสริมคุณธรรมทางจิตใจของเด็กใหรู

แพ รูชนะ รูอภัย เรียนรูการอยูรวมกับผูอื่น มีน้ําใจ รูจัก

แบงปน เคารพกติกาที่ตกลงกันไว รูจักการรอคอย 

ยอมรับขอตกลงของคนสวนมาก การเลนพื้นบานมี
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ลักษณะการเลนหลายรูปแบบ มีการฝกดานภาษา เชน 

บทรองในการเลนรีรีขาวสาร มอญซอนผา แมงู ฝก

ทักษะทางสติปญญาและการใชไหวพริบ เชน ตี่จับ ขี่มา

สงเมือง อุปกรณที่ใชในการเลนมักเปนวัสดุในทองถิ่น 

เชน ไมไผ เม็ดมะขาม ผาขาวมาหรือผา สาร (2529) 

กลาววาในขณะที่เลนเด็กมีอิสระในการคิดคนวิธีการ 

เลน มีการวางแผนการเลน การเลนบางชนิดเด็กตอง

สังเกต ใชปฏิภาณไหวพริบในการทายใจหรือหลอกลอ

ฝายตรงขาม  ทําให เ ด็กไดฝกแกปญหาที่ เ กิดขึ้ น 

ศันสนีย (2545) กลาววา ถาเด็กมีโอกาสเลนทั้งแบบ

สมมติและแบบโบราณ เชน มอญซอนผา หรือไดทํา

กิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง ลวนมีผลตอการพัฒนา 

ใยประสาทและจุดเช่ือมใยประสาทที่เก่ียวของกับการ

แกปญหาตางๆ ในชีวิตซึ่งเปนประโยชนเมื่อเติบโตเปน

ผูใหญ ก็จะสามารถแกปญหาชีวิตตนเองได อรัญญา 

(2546) กลาววา การละเลนพื้นบานภาคอีสานเปนการ

เลนชนิดหนึ่งซึ่งเปนเอกลักษณและวัฒนธรรมไทยที่ 

สืบทอดกันมาในวิถีชีวิตของคนในทองถิ่นอีสาน เปน

การละเลนที่สะทอนใหเห็นถึงลักษณะความเปนอยู 

อาชีพ ความเช่ือ และภาษาของคนในทองถิ่น กิจกรรม

การละเลนเนนการนําวัสดุที่มีอยูในทองถิ่นมาประดิษฐ

เปนเครื่องเลน สวนมากการเลนไมจํากัดจํานวนผูเลน 

วิธีการเลนไมยุงยากซับซอนและกติกาการเลนไม

เครงครัด สําหรับคุณประโยชนของการเลนพื้นบาน

อีสานของเด็กนั้นสามารถชวยสงเสริมพัฒนาการดาน

สติปญญา เนื่องจากปจจุบันโลกเปนยุคไรพรมแดน 

เทคโนโลยี ต างๆ  เข ามามีอิทธิ พลต อการ ดําร ง

ชีวิตประจําวัน เชน โทรทัศน คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต 

ทําใหเด็กไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมและความเจริญ

ทางวัตถุตางๆ  จึงหันไปนิยมการเลนที่ใชอุปกรณ

เทคโนโลยีใหมๆ เชน เกมคอมพิวเตอร หรือรถบังคับ 

ซึ่งมีราคาแพงและสงเสริมพัฒนาการเพียงบางดาน

เทานั้น  
การละเลนของไทยขาดการสืบทอดจากรุนหนึ่งสู

อีกรุนหนึ่ง ทั้งยังขาดผูรูจริงเก่ียวกับการละเลนพื้นบาน

ของเด็กไทยที่จะถายทอดในชุมชนและโรงเรียน (สุนีย

และโฆษิต , 2527) สงผลใหคนไทยมองขามการนํา

การละเลนพื้นบานมาใชพัฒนาทักษะดานตางๆ คือ ดาน

รางกาย อารมณ-จิตใจ และสังคม ทําใหเด็กมีภาวะอวน 

ซึมเศรา กาวราว ดุดัน สมาธิสั้นและขาดทักษะการอยู

รวมกันและการวางแผนในสังคม จากเหตุผลดังกลาว

ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการอนุรักษและพัฒนาภูมิปญญา

การละเลนพื้นบานของเด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เพื่อใหคงอยูสืบไป 
 

วิธีดาํเนินการวิจยั 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน 

อาจารยผูสอนช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 และผูสอนวิชา

พลศึกษา ผูนําทองถิ่น  ปราชญชาวบาน นักเรียน

ระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 ที่อยูในพื้นที่จังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

กลุมตัวอยาง ไดมาโดยการสุมหลายขั้นตอน 

เริ่ มจากสุ มจังห วัดในภาคตะ วันออกเ ฉียง เหนือ 

10 จังหวัด ไดแก จังหวัดขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม 

นครราชสีมา บุรีรัมย ยโสธร รอยเอ็ด เลย อุดรธานี และ

อุบลราชธานี จากนั้นสุมอําเภอในแตละจังหวัดและ 

สุมโรงเรียนในแตละอําเภอ สําหรับสงแบบสํารวจ

การละเลนฯ รวม 600 โรง จากนั้นเลือกโรงเรียนที่สมัคร

เขารวมกิจกรรม 9 โรง ไดกลุมตัวอยาง ดังนี้ 1. โรงเรียน 

บานบัว (รัฐราษฎรวิทยา) อ.เกษตรสมบูรณ จ.ชัยภูมิ  

2. โรงเรียนชุมชนบานจอก อ.ลอนสวรรค จ .ชัยภูมิ  

3. โรงเรียนเมืองเลย อ .เมือง จ .เลย  4.  โรงเรียน 

บานคอคอนแคน อ.กูแกว จ .อุดรธานี 5. โรงเรียน

อนุบาล ชุมพวง วิทยา อ . ชุมพวง  จ .นครราชสีมา  

6. โรงเรียนบานเฉลียง ( คุรุราษฎรบํารุง) อ.ครบุรี  

จ.นครราชสีมา 7. โรงเรียนบานสตึก อ.สตึก จ.บุรีรัมย 

8. โรงเรียนปทุมวิทยากร อ.เมืองอุบล จ.อุบลราชธานี 

9. โรงเรียนศิษยเกาวังหลังวัฒนา อ.น้ําขุน จ.อุบลราชธาน ี

จํานวนกลุมตัวอยางประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน

จํานวน 9 คน อาจารยผูรับผิดชอบการละเลนพื้นบาน

ของเด็กจํานวน 40 คน นักเรียนที่รวมกิจกรรมการละเลน 

พื้นบานจํานวน  400 คน  ผูนํ า ชุมชนและปราชญ

ชาวบานดานการละเลนพื้นบานของเด็กจํานวน 40 คน 
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เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

1.  แบบสํารวจการละเลนพื้นบานของเด็กไทย 

จํานวน 33 ชนิด แบงออกเปน 3 ตอน ตอนที่ 1 ขอมูล

ทั่วไปของผูตอบ ตอนที่ 2 ระดับช้ันปของนักเรียนที่เลน

และโอกาสในการเลน ตอนที่ 3 รายช่ือบุคคลที่มีความรู

และใหขอมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการละเลนพื้นบานของ

เด็ก    

2.  แบบสัมภาษณปจจัยและอุปสรรคการละเลน

พื้นบานของเด็กไทย สําหรับผูบริหารโรงเรียน ครู และ

ผูรูหรือปราชญทองถิ่น แบงเปน 3 ตอน ตอนที่ 1 ขอมูล

ทั่วไปของผูใหสัมภาษณ ตอนที่ 2 แบบสอบถามความ

คิดเห็นตอปจจัยที่สงเสริมและเปนอุปสรรคในการ

อนุ รั กษ กา รล ะ เล นพื้ นบ าน ให คงอยู ใ นประ เ ด็น  

1) เก่ียวกับโรงเ รียน ไดแก นโยบายของโรงเรียน 

บุคลากร  สถานที่  อุปกรณ  งบประมาณ  เปนตน  

2)  เ ก่ียว กับ ชุมชน  ได แ ก  นโยบายของทอ งถิ่ น  

3) เก่ียวกับผูปกครอง / นักเรียน  

3. เอกสารการละเลนพื้นบานของเด็กไทยภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดมาจาก หนังสือสารานุกรม

วัฒนธรรมไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของมูลนิธิ

สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย (2542) 

ปทมาวดี และคณะ (2547) รายงานวิจัยเรื่องศักยภาพ

ภูมิปญญาไทยดานการละเลนของเด็ก (ภาคตะวันออก-

เ ฉีย ง เหนือ )  ชั ช ชัย  ( 2 549 )  กีฬาพื้ น เ มื อง ไทย 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและอรัญญา (2546) รายงาน

วิจัยเรื่อง การจัดกิจกรรมการละเลนพื้นบานอีสานเพื่อ

การพัฒนาความสามารถในการแกปญหาของเด็ก

ปฐมวัยโรงเรียนสนามบินจังหวัดขอนแกน คัดเลือก

การละเลนที่ยังคงใชเลนอยูมา 33 ชนิด ไดแก 1. ขวาง-

กินลูกแหลง 2. ขาโถกเถก 3. ขายแตงโม 4. ขี่มาหลัง-

โปก 5. โคงตีนเกวียน 6. งูกินหาง 7. จ้ําแจว 8. จ้ําบาใบ  

9. จ้ําหนูเนียม 10. เตนยาง 11. เตย 12. ปดตาตีหมอ  

13. มอญซอนผา 14. มูลี่ตอยออก 15. ไมหึ่ง 16. ยาด-

หลักธง 17. แยหลงฮู 18. ลอดแลดขาวสาร 19. ลิงกิน

ใบไม 20. ลิงเกี่ยลูก 21. ลิงยาดกะเบา 22. สตอบ  

23. สวงเฮือยาว 24. สักกะเดียว 25. เสือแหกคอก  

26. หนอนวง 27. หนอนหยุดก๊ึก 28. หมากกุบก๊ับ  

29. หมากไขเตา 30. หมากอี่ 31. หมาไลหาน 32. อีตัก 

33. อุมหมูเขาคอก 

4.  แบบประเมินการละเลนพื้นบานของเด็ก

รายบุคคลและรายกลุมประกอบดวย ขอมูลทั่วไปและ

รายการสังเกตพฤติกรรมของเด็กดานรางกาย การ

เคลื่อนไหว สติปญญา สังคม อารมณ-จิตใจ และอื่นๆ 

ใชแบบประเมิน 3 ระดับคือ ปานกลาง ดีและดีมาก 

5.  แบบบันทึกการดําเนินกิจกรรมการละเลน

พื้นบานของเด็ก 33 ชนิด ประกอบดวย การวางแผน 

สื่อและอุปกรณ การเตรียมตัว การนําเขาสูบทเรียน การ

สาธิตวิธีการเลน การสรุปและประเมินผล มีตัวอยาง

ประกอบ 

การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

1.  ศึกษาคนควาเอกสาร ตํารา วารสาร และ

งานวิจั ยที่ เ ก่ียวของ เพื่อ ใช สราง  1)  แบบสํ ารวจ

การละเลนพื้นบานของเด็ก 2) แบบสัมภาษณปจจัยและ

อุปสรรคการละเลนพื้นบานของเด็ก 3) แบบประเมิน

การละเลนพื้นบานของเด็ก 4 ดาน 4) แบบบันทึกการ

จัดกิจกรรมการละเลนพื้ นบานของเ ด็กไทย  และ  

5) เอกสารการละเลนพื้นบานของเด็กไทย (ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) 33 ชนิด 

2.  นําแบบสํารวจฯ  แบบสัมภาษณฯ  แบบ

ประเมินฯ และแบบบันทึกฯ ใหผูทรงคุณวุฒิในสาขาที่

เก่ียวของจํานวน 3 ทาน ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง

เนื้อหา พบวามีคา IOC มากกวา 0.5 ทุกขอจึงนําไป

ทดลองใชกับอาจารยและผูนําชุมชน เพื่อปรับปรุงให

เหมาะสมกอนนําไปเก็บขอมูลจริง  

การเก็บรวบรวมขอมูล  

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มีขั้นตอน 

ดังนี้ 1. ทําหนังสือถึงผูอํานวยการโรงเรียนที่เปนกลุม

ตัวอยางในจังหวัดตางๆ เพื่อขอความรวมมือในการ

ตอบแบบสํารวจขอมูลการละเลนพื้นบานของเด็กที่

โรงเรียนใชในการเรียนการสอน 2. ทําหนังสือถึง

ผูอํานวยการโรงเรียนเพื่อตรวจสอบความถูกตองของ

เอกสาร วิธีการเลนของการละเลนพื้นบานของเด็ก 

พรอมหนังสือตอบรับการเขารวมเปนเครือขายทดลอง

นําการละเลนพื้นบานของเด็กไปใชในการเรียนการสอน 
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3. เดินทางไปอธิบายที่โรงเรียนเก่ียวกับวิธีดําเนินการ

ตามเอกสารการละเลนฯ และการประเมินผลโดยการ

บันทึกผล พรอมช้ีแจงขอซักถาม โดยใชเวลาในการ

ดําเนินการ 1-2 เดือน แบงชนิดของการเลนเปน 2 กลุม 

แตละโรงเรียนจะไดรับการละเลน 16-17 ชนิด แตละ

ชนิดใชเวลาเลน 2–3 ครั้งๆ ละ 30-60 นาที 4. ผูวิจัย

นัดหมายในการเก็บรวบรวมขอมูล การสัมภาษณผล

การดําเนินการ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ทั้งจาก

ผูบริหาร อาจารยผูรับผิดชอบการสอนและนักเรียน 

พรอมทั้งบันทึกวีดีทัศนและภาพนิ่งการละเลนที่นักเรียนเลน 

5. ผู วิจัยสัมภาษณผูนําชุมชนและปราชญชาวบาน

เก่ียวกับการอนุรักษและพัฒนาภูมิปญญาการละเลน

พื้นบานของเด็ก ในชวงเวลาที่ไปเก็บขอมูลที่โรงเรียน  

การวิเคราะหขอมูล  

วิเคราะหแบบสํารวจดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร

สําเร็จรูปโดยหาคาความถี่ วิเคราะหแบบสัมภาษณดวย

วิธีพรรณนาและแบบประเมินผลเปนคาเฉลี่ยและวิธี

พรรณนา 
 

ผลการวิจยั 
ผลการวิเคราะหขอมูลเรื่องการอนุรักษและ

พัฒนาภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็กไทย 

นําเสนอผลเปน 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การละเลนพื้นบานของเด็กที่โรงเรียน

ใชเลนอยูผลการสํารวจเก่ียวกับโอกาสตางๆ ที่โรงเรียน

นําการละเลนพื้นบานของเด็กไปจัดใหนักเรียนเลน จาก

การตอบกลับของโรงเรียนจํานวน 412 โรง มีดังนี้  

1. ใช เลนในการเรียนการสอน  การละเลน  

10 อันดับแรกที่ใชเลนมากที่สุด เรียงตามลําดับดังนี้  

1) งู กินหาง 2) มอญซอนผา 3)  ลอดแลดขาวสาร  

4) เสือแหกคอก 5) ขี่มาหลังโปก 6) เตนยาง 7) เตย  

8) หมากอี่ 9) อีตัก 10) ปดตาตีหมอ  

2. ใช เลนในงานปดภาคเรียน  การละเลน  

10 อันดับแรก ที่ใชเลนมากที่สุดเรียงตามลําดับดังนี้  

1) เตนยาง 2) เตย 3) ไมหึ่ง 4) หมากอี่ 5) ขาโถกเถก 

6) ลอดแลดขาวสาร 7) ลิงกินใบไม 8) สตอบ 9) จ้ําบาใบ 

10) งูกินหาง  

3. ใชเลนในงานวันเด็ก การละเลน 10 อันดับ

แรก ที่ใชเลนมากที่สุดเรียงตามลําดับ ดังนี้ 1) ปดตา 

ตีหมอ 2) ขาโถกเถก 3) มอญซอนผา 4) ขี่มาหลังโปก  

5) เตย 6) งูกินหาง 7) อุมหมูเขาคอก 8) แยหลงฮู  

9) ลอดแลดขาวสาร 10) ไมหึ่ง 

4. ใชเลนในงานเทศกาลตางๆ 10 อันดับแรกที่

ใชเลนมากที่สุดเรียงตามลําดับ ดังนี้ 1) ปดตาตีหมอ  

2) ขาโถกเถก3) ขี่มาหลังโปก 4) ไมหึ่ง 5) มอญซอนผา 

6) เตนยาง 7) หมากอี่ 8) แยหลงฮู 9) ยาดหลังธง  

10) โคงตีนเกวียน 

5.  ใชเลนในงานประเพณี ไดแก ขาโถกเถก  

ปดตาตีหมอ สวงเฮือยาวและไมหึ่ง 

6.  ใชเลนในโอกาสอื่นๆ ไดแก เตนยาง เตย 

หมากอี ่ขาโถกเถก  

การละเลนพื้นบานของเด็ก ที่ เลนไดหลาย

โอกาสเรียงลําดับจากมากที่สุด ดังนี้ 1) มอญซอนผา  

2) งูกินหาง 3) ปดตาตีหมอ 4) เตนยาง 5) ขาโถกเถก 

6) ขี่มาหลังโปก 7) ลอดแลดขาวสาร 8) หมากอี่ 9) เตย 

10) เสือแหกคอก  

ตอนท่ี 2 ปจจัยที่สงผลตอการอนุรักษภูมิปญญา

การละเลนพื้นบานของเด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน อาจารยผูสอน ผูนํา

ทองถิ่นและปราชญชาวบาน จํานวน 89 คน ไดแสดง

ความคิดเห็นตอปจจัยที่สงผลใหการละเลนพื้นบานของ

เด็กสูญหายไดดังนี้  

1.  ปจจัยดานบุคคล แบงไดดังนี้  

  1.1 ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญกลาววา  

ผูกําหนดนโยบายการศึกษา ไดแก ผูบริหารระดับสูงที่

กําหนดนโยบายการศึกษาของชาติในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติวา ใหมีการนําการละเลนพื้นบานของ 

เด็กมาสอนในโรงเรียน ดังนั้นในการปฏิบัติ ผูบริหาร

โรงเรียนจึง กําหนดนโยบายตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ โดยไมใหความสําคัญวาจะตองนํา

การละเลนพื้นบานของเด็กมาใชในการเรียนการสอนใน

วิชาตางๆ เพียงแตใชนโยบายใหปฏิบัติตามที่กระทรวงฯ 

กําหนดเทานั้น  
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 1.2 ผูสอนสวนใหญกลาวสอดคลองกันวา 

ไมมีความรูเก่ียวกับการละเลนพื้นบานของเด็กไทย 

เนื่องจากไมเคยเลนในสมัยที่ยังเปนเด็ก และไมได

ศึกษาเลาเรียนเก่ียวกับการละเลนพื้นบานของเด็ก

ในขณะเรียน จึงขาดความรูและทักษะในการนํามา

ถายทอดใหนักเรียน  

 1.3 ผูนําทองถิ่น และปราชญชุมชนสวน

ใหญกลาวสอดคลองกันวา ผูรูการละเลนพื้นบานของ

เด็กในชุมชนมีนอยและไมมีการถายทอดใหกับเด็กๆ  

ในชุมชน นอกจากนี้ นายกองคการบริหารเทศบาล

ตางๆ ไมมีนโยบายในการนําการละเลนพื้นบานมาใช

ประโยชน ใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตเด็กๆ 

2. ปจจัยดานครอบครัว ผูนําทองถิ่น  และ

ปราชญชุมชนสวนใหญกลาวสอดคลองกันวา สมาชิกใน

ครอบครัวมีจํานวนลดลงเนื่องจากมีลูกนอย เด็กๆ ไมมี

โอกาสไดรวมกลุมเลนดวยกัน ตางคนตางอยู  และ

ลักษณะบานเรือนสวนใหญมีขนาดเล็กเนื่องจากมี

สมาชิกในครอบครัวนอย ไมมีบริเวณบานใหเด็กๆ ได

รวมกลุมว่ิงเลน 

3.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ  

 ผูนําทองถิ่น และปราชญชุมชนสวนใหญ

กลาวสอดคลองกันวา ผูปกครองมีรายไดแนนอน มี

ความเปนหวงเปนใยลูกหลาน เกรงวาจะไมไดรับความ

สะดวกปลอดภัยในการเดินทางจึง ดูแลลูกหลานอยาง

ใกลชิด ไมเปดโอกาสใหเด็กไดรวมกิจกรรมการละเลน

กับเพื่อนๆ ในชุมชน เกรงจะไดรับอิทธิพลในทางไมดี 

สวนผูปกครองที่ไมมีงานประจํา มีรายไดไมแนนอน 

อาจตองไปหางานทําในเมืองใหญ ไมมีเวลาดูแลลูก เด็ก

ตองดูแลตัวเอง 

4.  ปจจัยดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร  

 ผูนําทองถิ่น และปราชญชุมชนสวนใหญ

กลาวสอดคลองกันวา เครื่องมือสื่อสาร เชน อินเทอรเน็ต 

คอมพิวเตอร โทรศัพทไรสาย มีความกาวหนาทันสมัย 

สามารถรับ-สง ขอมลู ขาวสารไดรวดเร็ว เด็กๆ ที่ผูปกครอง 

มีฐานเศรษฐกิจดีจะมีโอกาสไดทํากิจกรรมผานสื่อเหลานี้ 

ทําใหเด็กๆ ติดเกมออนไลนไมมีโอกาสว่ิงเลนรวมกลุม

กับเพื่อนเชนในอดีต สวนเด็กที่ไมมีเครื่องมือสื่อสารเปน

ของตนเอง จะไปเลนตามรานเกม ไมมีโอกาสรวมกลุม

เลนกับเพื่อนๆ ในละแวกบานเชนกัน  

 สําหรับขอมูลขาวสารที่สงผานเครื่องรับ

โทรทัศนจะเปนกิจกรรมบันเทิง กีฬาสากล มีเนื้อหา

สาระเก่ียวกับการละเลนพื้นบานของเด็กนอยมาก ทําให

เด็กๆ ไมรูจัก ไมเคยเห็นภาพการละเลนพื้นบานของ

ไทยในอดีต สงผลใหไมมีความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม

ตางๆ ที่ดีงามแตโบราณ ลืมบานเกิดเมืองนอนของตน 

ตอนท่ี  3 การพัฒนาภูมิปญญาการละเลน

พื้นบานของเด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน อาจารย

ผูสอน ผูนําทองถิ่นและปราชญชุมชน จํานวน 89 คน 

ไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทาง การพัฒนา 

ภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็ก ดังนี้  

1.  ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญเสนอแนะวา ควร

มีนโยบายสงเสริมใหอาจารยชวยอนุรักษสืบสาน

การละเลนพื้นบานของเด็กไทยฟนฟูและนํามาบูรณาการ 

ในการเรียนการสอนวิชาตางๆ ใหมากขึ้น เชน วิชา

ภาษาไทย สังคมศึกษา พลศึกษา 

2.  ผูนําทองถิ่น และปราชญชุมชนเสนอวา ควร

มีนโยบายสืบคนภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของเด็ก

จากปราชญชุมชนหรือผูเฒา ผูแกในชุมชน แลวนํามา

ถายทอดใหเด็กๆ นําไปรวมแสดงในโอกาสตางๆ เชน 

งานบุญ ประเพณีในทองถิ่น เปนตน ทั้งนี้ควรมีการ

บันทึกและถายทอดภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของ

เด็กในรูปหนังสือ สื่อวีซีดี สื่อโทรทัศนเพื่อปลุกสํานึก

ความสําคัญของการละเลนพื้นบานในอดีตใหคงอยู

สืบไป เนื่องจากการละเลนพื้นบานของเด็กเปนวัฒนธรรม 

ที่สืบทอดมาแตโบราณ เชน ขาโถกเถก มอญซอนผา 

ลอดแลดขาวสาร งูกินหาง เปนตน และควรจัดทํา

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กๆ ผูนําชุมชนควร

ขอความรวมมือกับลูกหลานชุมชนที่มีความรูและ

ประสบความสําเร็จในอาชีพการงาน เชน เจาอาวาส 

ผูบริหารสถาบันการศึกษา องคกรเอกชน โดยรวมกัน

วิเคราะหปญหา ความตองการ แนวทางปรับปรุงแกไข 

และรวมมือกันทําโครงการเพื่อความสุขของเด็ก ๆ และ
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ชุมชนตอไป เชน จัดกิจกรรมแขงขันการละเลนพื้นบาน

ที่สนุกสนานเปนทีมพอแมลูกเลนดวยกัน  

ผูสอนสวนใหญใหความคิดเห็นตอแนวทางการ

จัดกิจกรรมการละเลนพื้นบานของเด็ก ดังนี้  

1. ปรับเปลี่ยนวิธีการเลน เชน การเลนลิง 

เก่ียลูก ลูกลิงจะเกาะเก่ียวอยูกับแมลิงโดยใชขา 2 ขา 

เก่ียวลําตัวบริเวณสะเอวผูเปนแมโดย หอยหัวลงดิน  

มือจับขาแม อาจารยผูสอนไดปรับเปลี่ยนเปนการหาม

ลูกลิงโดยมีแม 2 คน ชวยหามหรืออุมไวกับอก ทําให

เกิดความสนุกสนานแตไมเกิดอันตราย เชนเดียวกับ

การอุมหมูเขาคอก ใหเจาของ 2 คน ชวยอุมหมูทีละตัว

เพราะการใหเจาของคนเดียวอุมลูกหมูจะไมถนัดถาเด็ก

มีรางกายไมแข็งแรงพอ 

2. ปรับเปลี่ยนอุปกรณ เชน การเลนลิงยาดกะเบา 

ปจจุ บันหาลูกกะเบายาก จึงใชลูกบอลเล็กๆ หรือ

อุปกรณอื่นๆ ที่สามารถโยนและรับไดสะดวก ซึ่งหาได

งายในทองถิ่น เพราะตองการเลียนแบบการเลนแบบ

พื้นบานเทานั้น  

3. ปรับเปลี่ยนกติกา การเลนอีตัก จากใหผูเลน

นั่งเปนวงและใชอุปกรณ (กระทง) ตักเมล็ดมะขาม ใคร

ไดมากเปนผูชนะ ปรับเปลี่ยนใหมีผูเลน 2 ฝายๆ ละ 5 คน 

เขาแถวตามลําดับ ใหออกไปตักเมล็ดมะขามที่กระจาย

ขางหนาทีละคน กําหนดเวลา 5-10 นาที ทีมที่ตักเมล็ด

มะขามไดมากเปนฝายชนะ ทั้งนี้เพื่อฝกความรวดเร็ว 

ความสามัคคี และสนุกสนานของผูเชียรดวย  

4. ดัดแปลงอุปกรณตามขนาดรูปรางของเด็ก

การเลนขาโถกเถก จะใชไมไผที่มีที่เหยียบสําหรับยืน

และเดิน ถาเด็กรุนเล็กก็ดัดแปลงใหที่เหยียบอยูระดับต่ํา

เพื่อสะดวกในการขึ้น-ลง และหากทรงตัวไมไดตกลงมา

จะไมนากลัวมาก 

ตอนท่ี  4 ผลการพัฒนา 4 ดานจากการใช

กิจกรรมการละเลนพื้นบานของเด็ก ดังนี้ 

1.  พัฒนาการดานรางกาย ไดแก ขวางกินลูก

แหลง ขาโถกเถก ขี่มาหลังโปก โคงตีนเกวียน งูกินหาง 

จ้ําแจว จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม เตนยาง เตย มูลี่ตอยออก 

ยาดหลักธง แยหลงฮู ลอดแลดขาวสาร ลิงกินใบไม  

สตอบ สวงเฮือยาว สักกะเดียว เสือแหกคอก หนอนวง 

หนอนหยุดก๊ึก หมากกุบก๊ับ หมาไลหาน อุมหมูเขาคอก 

2. พัฒนาการดานอารมณ 

 2.1 การเลนที่สงเสริมการรับรูและแสดงออก 

ทางอารมณใหเหมาะสม ไดแก ขายแตงโม เตนยาง 

ปดตาตีหมอ มอญซอนผา สักกะเดียว เสือแหกคอก 

หนอนหยุดก๊ึก หมาไลหาน อีตัก 

 2.2 การเลนที่สงเสริมการควบคุมอารมณ

ใหเหมาะสม ไดแก ขาโถกเถก ขี่มาหลังโปก โคงตีน

เกวียน งูกินหาง จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม เตนยาง เตย  

มูลี่ตอยออก ไมหึ่ง ยาดหลักธง แยหลงฮู ลิงยาดกะเบา  

สตอบ สวงเฮือยาว สักกะเดียว หนอนวง หนอนหยุดก๊ึก 

หมากไขเตา หมาไลหาน อีตัก อุมหมูเขาคอก 

 2.3  การเลนที่ส ง เสริมความรูสึกที่ ดีตอ

ตนเอง ไดแก ขาโถกเถก งูกินหาง จ้ําแจว จ้ําบาใบ  

จ้ําหนูเนียม เตนยาง ปดตาตีหมอ ยาดหลักธง แยหลงฮู 

ลิงกินใบไม ลิงยาดกะเบา 

 2.4 การเลนที่สงเสริมความม่ันใจในตนเอง 

ไดแก ขวางกินลูกแหลง ขาโถกเถก ขี่มาหลังโปก 

 โคงตีนเกวียน งูกินหาง จ้ําแจว จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม 

เตนยางเตย ปดตาตีหมอ มอญซอนผา ไมหึ่ง ยาดหลักธง 

แยหลงฮู ลิงกินใบไม ลิงยาดกะเบา สตอบ สวงเฮือยาว 

หมากไขเตา หมากอี ่อีตัก อุมหมูเขาคอก 

3.  พัฒนาการดานสังคม   

 3.1 การเลนที่สงเสริมการปฏิบัติตามกฎ

กติกา ไดแก ขวางกินลูกแหลง ขายแตงโม ขี่มาหลังโปก 

โคงตีนเกวียน งูกินหาง จ้ําแจว จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม 

เตนยาง  ปดตาตีหมอ  มอญซอนผา  มูลี่ตอยออก  

ไมหึ่ง ยาดหลักธง แยหลงฮู เตย ลอดแลดขาวสาร  

ลิงกินใบไม ลิงเก่ียลูก สตอบ สักกะเดียว เสือแหกคอก 

หนอนหยุดก๊ึก หนอนวง หมากกุบก๊ับ หมากไขเตา 

หมากอี ่หมาไลหาน อีตัก อุมหมูเขาคอก 

 3.2  การเลนที่สงเสริมการเปนผูนําผูตามที่ดี 

ไดแก ขวางกินลูกแหลง ขายแตงโม ขี้มาหลังโปก  

งูกินหาง ลอดแลดขาวสาร สวงเฮือยาว 
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 3.3 การเลนที่สงเสริมการมีปฏิสัมพันธกับ

ผูอื่น ไดแก ขวางกินลูกแหลง ขายแตงโม ขี่มาหลังโปก 

โคงตีนเกวียน งูกินหาง จ้ําแจว จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม 

เตนยาง ปดตาตีหมอ มอญซอนผา มูลี่ตอยออก ไมหึ่ง 

แยหลงฮู ลอดแลดขาวสาร ลิงกินใบไม ลิงเก่ียลูก สตอบ 

สวงเฮือยาว สักกะเดียว เสือแหกคอก หนอนหยุดก๊ึก 

หนอนวง หมากกุบก๊ับ หมากไขเตา หมากอี่ หมาไลหาน 

อีตัก อุมหมูเขาคอก 

4. พัฒนาการดานปญญา  

 4.1 การเลนที่สงเสริมการใชภาษาใหผูอื่น

เขาใจ ไดแก ขายแตงโม งูกินหาง จ้ําแจว จ้ําบาใบ  

จ้ําหนูเนียมเตย ปดตาตีหมอ มอญซอนผา ลอดแลด

ขาวสาร สตอบ หนอนวง หมากกุบก๊ับ 

 4.2 การเลนที่สงเสริมการคิดแกปญหาได

อยางเหมาะสมไดแก ขวางกินลูกแหลง ขาโถกเถก ขาย

แตงโมขี่มาหลังโปก โคงตีนเกวียน งูกินหาง จ้ําแจว  

จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม มอญซอนผา มูลี่ตอยออก ไมหึ่ง 

เตนยาง เตย ยาดหลักธงแยหลงฮู ลอดแลดขาวสาร  

ลิงกินใบไม ลิงเก่ียลูก ลิงยาดกะเบา สตอบ สวงเฮือยาว 

สักกะเดียว เสือแหกคอก หนอนวง 

 4.3   การเลนที่ส ง เสริมจินตนาการและ

ความคิดสรางสรรค ไดแก ขายแตงโม จ้ําแจว เตนยาง 

ลอดแลดข าวสาร  เสื อ แหกคอก  หนอนหยุด ก๊ึก  

หมากไขเตา อีตัก อุมหมูเขาคอก 
 

สรปุและวิจารณ์ผล 
1. การละเลนพื้นบานของเด็กที่นิยมเลนกัน

มากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งการเรียนการสอน

และโอกาสอื่นๆ เนื่องจากการละเลนพื้นบานนี้มีการเลน

แพรหลายและสืบทอดกันมาในประเทศไทยทั่วทุก

ภูมิภาค มีการนํามาบูรณาการกับการเรียนการสอนใน

ระดับอนุบาลและประถมศึกษา  อาจารยผูสอนมี

ความคุนเคย มีประสบการณมาตั้งแตสมัยเปนนักเรียน 

และมีการบรรจุในหมวดวิชาภาษาไทยบาง ที่สําคัญเปน

การเลนที่ไมยุงยากซับซอน เลนแลวเด็กสนุกสนาน  

รื่นเริง เด็กๆ ชอบ ใชสถานที่ทั่วไป ไมตองมีการเตรียม

สถานที่เฉพาะ ไมใชอุปกรณที่ยุงยาก ยกเวนการเลน 

ขาโถกเถกการละเลนที่มีบทรองเปนที่รูจักและคุนเคย

ของเด็กๆ อีกทั้งบางการละเลน มีการเลนติดตอกัน

จนถึงวัยผูใหญ เชน ปดตาตีหมอสอดคลองกับคํากลาว

ของ อรัญญา (2546) กลาววา การละเลนพื้นบานอีสาน 

เปนกิจกรรมการละเลนที่เนนการนําวัสดุ ที่มีอยูใน

ทองถิ่นมาประดิษฐเปนเครื่องเลนและไมจํากัดจํานวน 

ผูเลน วิธีการเลนไมยุงยากซับซอนและกติกาการเลนไม

เครงครัด และสอดคลองกับผลวิจัยของ ปทมาวดี และ

คณะ (2547) พบวา การละเลนพื้นบานที่ผูปกครองตอบ

วา มีการละเลนอยูในปจจุบันระดับปานกลางถึงมาก 

ไดแก งูกินหาง เสอืกินวัว และขี่มาหลังโปก การละเลน

พื้นบานที่ยังคงอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก 

หมากเก็บ ขาโถกเถก ปดตาตีหมอ เตนยาง มอญซอนผา 

กระโดดเชือก ขี่มาหลังโปก กาฟกไข ขายของ ไลจับ  

งูกินหาง ว่ิงเปยว ชักคะเยอ ซอนแอบ  ลิงชิงหลัก  

รีรีขาวสาร เสือกินวัว เดินกะลา ดีดเม็ดมะขาม ทั้งนี้เปน

เพราะ 1. เปนการเลนงายๆ ไมตองใชอุปกรณประกอบ

มาก 2. ไมมีปจจัยเอื้อที่เชิญชวนใหทําอยางอื่นและ

เทคโนโลยีอยางคอมพิวเตอรยังเขาไมทั่วถึง 3. ครูที่

โรงเรียนสอนใหเลนเพื่ออนุรักษการละเลนพื้นบานและ

ให เ ด็กไดออกกําลังกายและทํ า กิจกรรมร วมกัน  

4. วิธีการเลนและกติกาไมยุงยากสามารถเลนไดทุก

โอกาส 5. เด็กมีโอกาสไดเลนเปนหมูคณะ สนุกสนาน

และปลอดภัย ชุมชนและสถานศึกษาใหโอกาสสนับสนุน

และจัดแขงขัน  

2. ปจจัยที่ส งผลตอการอนุรักษ ภูมิปญญา

การละเลนพื้นบานของเด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ไดแก ปจจัยดานบุคคล ประกอบดวยผูกําหนดนโยบาย

การศึกษาระดับชาติ คือ ผูที่จัดทําแผนการศึกษาของ

ชาติระดับตางๆ และออกเปนพระราชบัญญัติเพื่อให 

ผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับนั้นๆ นําไปเปน

แนวทางในการปฏิ บัติ  เชน  การกําหนดหลักสูตร

ประถมศึกษา ใหมีการสอดแทรกการละเลนพื้นบานของ

เด็กในการเรียนการสอนวิชาภาษาไทย อาจารยผูสอน

วิชาภาษาไทยจะนําการละเลนพื้นบานของเด็กมาใชซึ่ง

มักจะเปนการละเลนที่ระบุในบทเรียน เชน มอญซอนผา 

งูกินหาง ระบบการศึกษาเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง 
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ที่ทําใหการละเลนในปจจุบันแตกตางจากสมัยกอน 

เนื่องจากการกําหนดการศึกษาเปนระบบ มีหลักฐาน

การเรียนการสอนชัดเจน  และบรรจุ ในแตละวิชา  

ทั้งกําหนดเนื้อหา  และเวลาในการเรียนแตละวิชา  

วิชาพลศึกษา มีสวนสําคัญทําใหการเลนของตะวันตก

แพรหลายเขามาแทนที่การละเลนพื้นบานของไทย เชน 

การสอนใหเลนฟุตบอล เทนนิส ปงปอง ฯลฯ แทนที่การ

เลนทอยลูกขาง ขี่มาสงเมือง สอดคลองกับผลวิจัยของ 

ปทมาวดีและคณะ (2547) ที่พบวา การละเลนพื้นบาน

ของเด็กไมไดกําหนดไวในหลักสูตรในการเรียนการสอน

ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา คือไมไดบังคับ อีกทั้งไม

มีการอนุรักษ พอแม ปูยา ตายาย ลืมสอนลูกหลาน 

และสอดคลองกับความคิดเห็นของ ชัชชัย (2549) ที่

กลาววา หนวยงานที่ เ ก่ียวของโดยตรง  มองขาม

ประโยชนและคุณคากีฬาพื้นเมืองของไทย ที่ทํากันใน

ปจจุ บัน  ทําเปนพิธีวามีกิจกรรมการเลนกีฬาหรือ 

พื้นเมืองไทยเหมือนกัน แตขาดความเปนระบบ ขาดความ 

ตอเนื่อง ขาดความชัดเจนและความเปนรูปธรรม กีฬา

พื้นเมืองไทยไมไดรับความสนใจจากนักการศึกษา ใน

การจัดกิจกรรมการเรียน การสอนวิชาพลศึกษาไมไดรับ

ความนิยมในการเลนจากเยาวชนและประชาชน เพราะ 

เขาเหลานั้นมองไมเห็นคุณคาของกีฬาพื้นเมืองไทย 

สอดคลองกับบทความของพัชรี (2544) ระบุวา ในการ

จัดกิจกรรมการเคลื่อนไหวและจังหวะจะตองคํานึงถึง

อายุเด็กที่อายุนอย กลามเนื้อทุกสวนยังไมแข็งแรง จึง

ทํากิจกรรมบางอยางไดไมดีและดานความถนัดของเด็ก 

เพื่อไมใหเด็กเกิดความทอแท เบ่ือหนายและอาจเปน

อันตรายได การจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับพัฒนาการ

และความตองการของเด็ก จะกอใหเกิดประโยชนแก

เด็กอยางมหาศาล สอดคลองกับผลการวิจัยของสุนีย

และโฆษิต (2527) ที่พบวาการละเลนพื้นบานของเด็ก

กําลังจะสูญหาย หรือถูกกลืนไปกับวัฒนธรรมแบบ

สังคมเมือง ตามความเจริญของเทคโนโลยีสมัยใหม 

ควรนํามาประยุกตใชกับระบบการประถมศึกษาใน

ปจจุบัน (การใชแขนขา สายตา โสตประสาท การสัมผัส 

ภาษา และสังคม) เพราะจะชวยปรับพฤติกรรมของเด็ก

ไดเปนอยางดี โรงเรียนควรจะมีนโยบายใหครูนํา

การละเลนพื้นบานของเด็กมาใชในการจัดการเรียนการ

สอน  

ปจจัยดานครอบครัว เศรษฐกิจ ปจจัยเหลานี้มี

ผลตอการอนุรักษการละเลนพื้นบานของเด็ก เนื่องจาก

ปจจุบันครอบครัวของสังคมไทยมีขนาดเล็ก มีลูก 1-2 คน 

และแยกบานอยูเฉพาะครอบครัว มีพื้นที่หรือบริเวณ

บานนอยหรือไมม ีไมมีการสังสรรคหรือทําความรูจักมัก

คุนกันกับบานใกลเรือนเคียง เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่

ตองทํางานแขง กับเวลาเพื่อหารายไดมาจุน เจื อ

ครอบครัวหรือ ผอนสงบานที่อยูอาศัย อีกทั้งเทคโนโลยี

การสื่อสารสะดวกรวดเร็ว มีโทรทัศนแพรภาพเกือบ

ตลอดทั้งวัน สงผลใหเด็กๆ ติดจอโทรทัศนมากกวาที่จะ

ไปเลนกับเพื่อนๆ ตามประสาเด็กเชนอดีต เชน การว่ิง 

กระโดด ปนปายนอกบาน  

ความเจริญทางดานเทคโนโลยี การติดตอส่ือสาร

ระหวางคนในทองถิ่นหางไกล มีความสะดวกรวดเร็วขึ้น 

ทําใหมีการถายทอดและผสมผสานทางวัฒนธรรม

ระหวางกลุมชนมากขึ้น การละเลนของไทยที่เคยนิยม

กันมาในสมัยกอนบางอยางก็เปลี่ยนแปลงหรือเส่ือมลง

และสูญหายไป สอดคลองกับผลวิจัยของ ปทมาวดีและ

คณะ (2547) พบวา สาเหตุที่การละเลนพื้นบานของเด็ก

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูญหาย เนื่องจากสังคมใน

ชุมชนเปนก่ึงเมืองก่ึงชนบท สภาพสังคมเปลี่ยนไป เด็ก

ไมคอยไดมาเลนรวมกันเหมือนสมัยกอน ความกาวหนา

ทางเทคโนโลยี การมีคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต ทําให

เด็กหันมาเลนเกมคอมพิวเตอร การรับสื่อจาก โทรทัศน 

ทํ าได ง า ย  มีสิ่ ง อํ านวยความสะดวกมาทดแทน 

ผูปกครองบางทานก็สนับสนุนหาอุปกรณคอมพิวเตอร

ไวใหเด็กเลนเกมที่บาน เพื่อไมใหเด็กออกไปเลนนอก

บาน ทําใหเด็กสวนใหญหันมาใชเวลาวางกับเกมและ

รานดังกลาวมากขึ้น เกิดความหางเหินกับสมาชิกใน

ครอบครัวและเพื่อนๆ และสอดคลองกับคํากลาวของ 

พรวิไล (2556) ที่วา สังคมไทยอันเปนสังคมเกษตร

ด้ังเดิมเปลี่ยนเปนอุตสาหกรรม หรือ สังคมเมืองอยาง

ชัดเจน พื้นที่การเกษตรซึ่งเคยเปนที่เลนอันกวางใหญ

และเปนแหลงเรียนรูธรรมชาติของเด็ก กลายเปนพื้นที่

สําหรับการทําอุตสาหกรรม  
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3. การพัฒนาภูมิปญญาการละเลนพื้นบานของ

เด็กไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวาอุปกรณ

บางอยางไมมีแตอาจารยผูสอน ปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ 

ที่มีอยูในโรงเรียนแทนการใหเด็กจัดหาอุปกรณมา 

การปรับเปลี่ยนวิธีการเลน เปลี่ยนกติกา และปรับขนาด

อุปกรณใหเหมาะสมกับขนาดรูปรางของผูเลนชวยให 

ผูเลนใชอุปกรณอยางคลองแคลว มีความถนัด มีความ

กลาหาญที่จะเลน  นอกจากนี้แนวทางการพัฒนา

การละเลนพื้นบานของเด็กควรประกอบดวย 

 1) กําหนดนโยบายใหมีการอนุรักษและสืบ

ทอดภูมิปญญาทองถิ่น ประเพณี วัฒนธรรมการละเลน

ในทองถิ่นใหคงอยู เนื่องจากเปนการปลูกฝงใหเยาวชน

รุนหลังเกิดความภาคภูมิใจในความเปนพลเมืองไทยที่มี

วัฒนธรรมสืบทอดมาแตบรรพบุรุษ ปูยา ตายาย ที่ได

คิดคนการละเลน โดยนําวัสดุธรรมชาติมาใชใหเกิด

ประโยชน ทําใหบุตรหลานมีความรักสามัคคี เอื้อเฟอ 

เผื่อแผ แบงปน ใชเวลาวางใหเกิดประโยชนอีกทั้งทําให

รางกายแข็งแรง แคลวคลองวองไว ผูสูงอายุคือ คลัง

แหงภูมิปญญาทางสังคม เปนคลังสมอง ทั้งในดาน

ความรู คุณธรรม ประเพณีและพิธีกรรม เพื่อใหสรรพชีวิต 

ดํารงอยู ได  ซึ่ ง เปนดุลยภาพแห ง ชี วิตและในการ

ดํารงชีวิตผูสูงอายุไมไดเปนปจจัยการผลิตตามวิธีคิด

ของระบบทุนนิยม  คือ  พนวัยแรงงาน  แต เปนวัย

พักผอนดังนั้นจึงควร ใหเด็กฝกสัมภาษณ หรือเปน

นักวิจัยนอย  ไปสอบถามคนเฒาคนแกในหมูบาน 

เก่ียวกับการละเลนพื้นบานที่ ปูยา ตายาย เคยเลนกัน

ในสมัยที่เปนเด็ก พรอมทั้งบอกวิธีการเลน แลวนํามา

รวมกัน จะเปนการสื่อสารที่ สืบทอดภูมิปญญาและสราง

ความสัมพันธระหวางเด็กกับผูสู ง วัย  ซึ่ ง เปนวัยที่ 

แสนหางกันดวย จากนั้นใหผูปกครองเขามามีสวนรวม 

และนําเขาไปในโรงเรียนเพื่อใหเด็กไดสัมผัสการละเลน

พื้นบานทุกเมื่อเช่ือวัน 

 2) การจัดทํ าตํ ารา เอกสาร  สื่ อในการ

เผยแพร การสืบคนขอมูลไดสะดวกรวดเร็ว เหมาะสม

กับกลุมผูใช เมื่อมีสื่อแสดงอยางแพรหลาย ผูที่สนใจ

ไดรับความสะดวกในการนําไปใชจะทําให เกิดการ

ปฏิบัติอยางกวางขวาง สอดคลองกับคํากลาวของสนม 

(2535) การละเลนพื้นบานไทยเปนวัฒนธรรมที่สะทอน

สภาพวิถีชีวิตของคนไทยสมัยกอน การที่หนวยงานของ

รัฐและเอกชนชวยสนับสนุนในการศึกษาคนควาจน

สําเร็จดังประสงค นับวามีสวนสําคัญยิ่งในการอนุรักษ

วัฒนธรรมพื้นบานไวเปนลายลักษณอักษร เพื่อใหชน

รุนหลังไดแสวงหาความรูสืบตอไป 

 3)  การจัดงานเทศกาลในชุมชนในโอกาส

ตางๆ เชน สงกรานต งานบุญ สงผลใหมีการสืบทอด

กิจกรรมแตโบราณใหคนรุนใหมไดเรียนรูและสืบทอด

ตอไป เนื่องจากการที่ผูนําชุมชนจัดโครงการสาธิต 

ถายทอดการละเลนของโบราณในอดีตใหเด็กๆ ไดรับรู

เกิดความสุขทั้งผูใหและผูรับกิจกรรมที่หลายๆ ทองที่ได

จัดขึ้น เชน สถานีโทรทัศนไทย พีบีเอส (Thai PBS) จัด

งานกีฬาทองถิ่นใหครอบครัวแตละชุมชนหลายๆ 

ครอบครัวเปนหนึ่งทีม ประกอบดวย พอ-แมและลูกๆ 

มาเลนกิจกรรมแขงขันโยนลูกบอลลงตะกรา ทําใหเกิด

ความสนุกสนาน รื่นเริง สามัคคี และเปนการใชเวลาวาง 

ให เ กิดประโยชน  และปลูกฝงให เ กิดความรักใคร

ชวยเหลือในครอบครัวและชุมชนและยังมีโครงการนํา

การละเลนพื้นบานของเด็กมาถายทอดในรายการตางๆ 

ตอไป และสอดคลองกับขอเสนอแนะจากผลวิจัยของ 

ทิพวรรณ (2546) วา สามารถนําการละเลนพื้นบานของ

เด็กอีสานมาจัดเปนกีฬาภายในโรงเรียนเพื่อการแขงขัน

สําหรับเด็กปฐมวัย และระดับช้ันอื่นๆ เพื่อสงเสริมกีฬา

และการละเลนพื้นบานอีสานหากปจจุบันการละเลน

พื้นบานของ เด็กไทยได รับการฟนฟูขึ้นมา  มีการ

เผยแพรใหเด็กไดรูจัก ไดเลนและสัมผัส จะทําใหเด็ก

ไดรับประโยชนจากการเลนมากมาย เชน ไดเรียนรู การ

มีปฏิสัมพันธกับเพื่อนที่เลนดวยกัน รูจักการดัดแปลง

วัสดุที่มีอยูในทองถิ่นมาใชในการเลน ไดเรียนรูการอยู

ในสังคมรวมกัน  รูจักปรับตัวเขากับกลุมเพื่อน  ได

เคลื่อนไหวรางกาย ซึ่งจะสงผลถึงพัฒนาการทั้ง 4 ดาน 

ของเด็ก คือ รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา 

แนวทางในการอนุรักษรื้อฟนการละเลนพื้นเมืองโดยใช

กระบวนการศึกษาเขามาชวยตั้ งแตการจัดแสดง

นิทรรศการในโรงเรียน การทําหลักสูตรทองถิ่น การตั้ง

คณะแสดงในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย ทั้งนี้จะตอง
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สรางสรรคใหผูเรียนรูจักรูปแบบ องคประกอบ และตอง

ใหเกิดอารมณรวมของการละเลนกับการดํารงชีวิต

ประจําวัน หรือกระแสของความสุขจากการไดหวนหา

อดีตของตนเอง 

อยางไรก็ตามการฟนฟูการละเลนของเด็ก ตอง

อาศัยความรวมมือของผูปกครองเด็ก เนื่องจากเด็กอยู

ในวัยที่ไมมีอํานาจในการตัดสินใจมากนัก ไมวาเรื่อง

การกิน การเลน และการใชเวลาวาง ดังนั้นหากผูปกครอง 

มองเห็นคุณคาของการละเลนของเด็กยอมสนับสนุน

ฟนฟูการละเลนเพื่อเด็ก นอกจากนี้ตองสงเสริม ชักชวน

ใหเด็กเห็นคุณคาประโยชนของการละเลนดวย เพื่อใหมี

ผูเลน ผูสืบทอดตอไป เนื่องจากเด็กเปนสื่อที่สามารถ

สานสรางความสัมพันธไดไมวายุคใดสมัยใด แตขอจํากัด 

ของเด็ก คือ การมีความอดทนตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพียง

ชวงเวลาสั้นๆ จึงตองใชการเลนที่ชวยพัฒนาการเรียนรู 

4. ผลการละเลนพื้นบานของเด็กตอพัฒนาการ

ทั้ง 4 ดาน 
 1) พัฒนาการดานรางกาย พบวา ขวางกิน

ลูกแหลง ขาโถกเถก ขี่มาหลังโปก โคงตีนเกวียน เตน

ยาง เตย งูกินหาง ยาดหลักธง แยหลงฮู เสือแหกคอก 

หมากหยุดก๊ึก หมาไลหาน และอุมหมูเขาคอก เปนการ

เลนที่มีการว่ิง กระโดดและการเปลี่ยนทิศทาง เปนการ

ใชกลามเนื้อใหญ ทําใหผูเลนมีพัฒนาการทางรางกายที่

ทําใหเกิดการออนตัวของรางกาย กลามเนื้อมีความ

แข็งแรงและมีความอดทน เนื่องจากการเลนเหลานี้ตอง

ใชทักษะการเคลื่อนไหวขั้นพื้นฐาน ไดแก การเดิน ว่ิง 

กระโดด ลมตัว การหยุดเ ดิน  หยุดว่ิง การเปลี่ยน

ทิศทาง เปนการใชกลามเนื้อทุกสวน เด็กที่มีพัฒนาการ

ทั้งกลามเนื้อใหญ และกลามเนื้อเล็กสมบูรณตามวัย 

สามารถเคลื่อนไหวไดอยางคลองแคลว ชวยตัวเองใน

การบังคับและควบคุมกลามเนื้อไดหลายๆ อยาง เชน 

กระโดดขาม  เขยงปลายเทา ยืนขาเดียว สามารถ

กระทําไดหลายกิจกรรม  เชน  กิจกรรมกลางแจง 

กิจกรรมการเคลื่อนไหว กิจกรรมเสริมประสบการณ 

และกิจกรรมสรางสรรค ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ 

ปนิษฐา และสุธนะ (2557) พบวาเกมการละเลนพื้นบาน

ไทยที่สามารถพัฒนาสมรรถภาพทางกายเพื่อสุขภาพ

และเหมาะกับนักเรียนระดับประถมศึกษา  มี ดังนี้ 

กระตายขาเดียว ลิงชิงหาง อายเขอายโขง ตีวงลอ  

ตากกลวย กาฟกไข เรือบก ขี่มาโยนบอล การละเลน

เหลานี้ มีขั้นตอนการเคลื่อนไหวเปนลําดับจากชาไปเร็ว 

ดังนั้นกลามเนื้อทุกสวนของรางกายโดยเฉพาะบริเวณ

ขอตอจะถูกยึดตัวออก เกิดสุขสมรรถนะดานความออนตัว 

นอกจากนี้การละเลนเหลานี้ มีการหดตัวและเกร็งตัว

ของกลามเนื้อเปนการเสริมสรางการพัฒนากลามเนื้อ 

เพราะขณะที่ เด็กเลนรางกายไดเคลื่อนไหว ทําให

กลามเนื้อมีความแข็งแรงและมีความอดทน เมื่อไดรับ

การฝกเปนประจําทําใหรางกายมีความทนทานของ

ระบบไหลเวียนโลหิตและหัวใจดีขึ้น 

2) พัฒนาการดานอารมณ-จิตใจ พบวา ปดตาตี

หมอ เตนยาง มอญซอนผา สักกะเดียว หมากไขเตา 

เปนตน เปนการเลนที่เลนเปนกลุมทั้งหญิงและชาย มี

ผูนําผูตาม เลนตามลําดับ มีกติกาที่ตองทําตาม เลน

แลวชวยใหผูเลนเกิดความสนุกสนาน รื่นเริง สามารถ

ควบคุมอารมณความรูสึกใหสงบ มีความรูสึกที่ ดีตอ

ตนเองและเพื่อนๆ ที่เลนดวยกัน มีการรอคอย แบงปน

ชวยเหลือ เขาใจเพื่อนที่เลนไดดีและที่เลนไมถนัด อีก

ทั้งชวยใหเกิดความมั่นใจในตนเอง การเปนผูนํา ผูตาม 

ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ ทิพวรรณ (2546) วา 

การละเลนพื้นบานอีสาน ทําใหเด็กไดพัฒนาความฉลาด

ทางอารมณในดานตางๆ เชน การปรับตัวเขากับสังคม 

การรับรูความรูสึกของผูอื่น การสรางสัมพันธภาพกับ

ผูอื่น 

นอกจากนี้การเลนแบบกลุม เชน การเลนเตย- 

หนอนวง เปนการฝกใหเด็กรูจักยอมรับ ใหอภัย ขอโทษ

และปรับปรุงตัวเอง เพื่อใหกลุมชนะ ใหกลุมยอมรับ 

เปนการรูจักเอาใจเขามาใสใจเรา รูวาเพื่อนเจ็บหากเลน

แรง ก็ไมทําใหเพื่อนเจ็บ ยอมเพื่อนบางในบางโอกาส 

เปนการเสริมสรางความสามัคคี ทําใหมีมนุษยสัมพันธที่

ดีเด็กมีความสุขในการเลน ยิ้มแยมแจมใส รูจักขอเขา

รวมเลนกับเพื่อน และการเลนที่มีการแพชนะบาง เชน 

ขาโถกเถก ขวางกินลูกแหลง อีตัก สามารถทําใหเด็ก

รูจักปรับอารมณได เด็กที่แพมีความรูสึกวาไมเปนไร

เพราะเลนกันสนุกๆ คราวหนาเขาอาจจะมีโอกาสชนะ
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บาง ไมถือเปนเรื่องจริงจังที่ตองชนะตลอดไปเปนการ

ยอมรับกติกาของสังคม ขณะเลนเด็กจะเรียนรู การ

ควบคุมอารมณโดยเฉพาะอารมณโกรธ เชน ในบางครั้ง

เกิดการผิดพลาด หกลมบาง เด็กจะแสดงน้ําใจ คือ รูจัก

ใหอภัยและรูจักขอโทษ รูวาอะไรถูกอะไรผิด อะไรควร

ไมควร รูวาอะไรที่ตนทําถูกเพื่อนพอใจ อะไรที่เพื่อนไม

พอใจ ไมยอมรับตนเขารวมในกลุม การที่ เด็กตอง

ปรับตัวเพราะตองการเลนรวมกับเพื่อน  

 3) พัฒนาการดานสังคม พบวาการเลน

ขวางกินลูกแหลง ขาโถกเถก ขี่มาหลังโปก โคงตีน-

เกวียน งูกินหาง เปนตน เปนการเลนที่ผูเลนปฏิบัติตาม

กฎกติกาที่ตกลงกันกอนเลน ทุกคนยอมรับและปฏิบัติ

ตามโดยไมตองมีกรรมการคอยกํากับดูแล และเปนการ

เลนที่ทําใหผูเลนมีปฏิสัมพันธกับกลุมอยางฉันทมิตร 

ถอยทีถอยอาศัย สวนการละเลนที่สงเสริมใหเปนผูนํา 

ผูตามที่ดี ไดแก การเลนที่ตองมีหัวหนาและลูกนอง เชน 

งูกินหาง ลอดแลดขาวสาร สวงเฮือยาว ขายแตงโม 

ทั้งนี้ผูที่ไดรับการเส่ียงทายใหเปนผูนําจะทําหนาที่

ตามที่ไดรับมอบหมาย เชน ปกปองลูกนองในทีม หรือ

เจรจาตามบทบาทหนาที่ ไดอยางเหมาะสม  เปนที่

ยอมรับของกลุม ไมมีความขัดแยง การละเลนที่แบงเด็ก

เปน 2 ฝาย ฝายหนึ่งไดเลนขณะที่อีกฝายตองทําตัว

เปนอุปกรณ เชน นั่งก้ันการกระโดดขาม จะเห็นวาเด็ก

ตองยอมเสียสละและรอการสับเปลี่ยน มีบางคนยอมนั่ง

แทนเพื่อนในขณะที่ตนยังไมแพหรือทําผิดกติกา เพราะ

สงสารเพื่อนที่นั่งนานแลว การเลนที่มีการแบงขาง เด็ก

จะเรียนรูความยุติธรรมในการเลือกขาง แมจะเปนการ

แบงโดยการเส่ียงทาย เชน เปายิงฉุบ เด็กจะรูเองวาตน

ควรจะคูกับใคร เด็กจะจับคูกับคนที่มีรูปราง ขนาด 

ความสามารถ และเชาวปญญาพอๆ กัน 

 4) พัฒนาการด านปญญา  พบว า  ขาย

แตงโม งูกินหาง จ้ําแจว จ้ําบาใบ จ้ําหนูเนียม เตย  

ปดตาตีหมอ มอญซอนผา ลอดแลดขาวสาร สตอบ 

หนอนวงและหมากกุบก๊ับ เปนการเลนที่มีการเจรจา  

มีบทรองเด็กสามารถจําบทรอง บทเจรจาไดรวดเร็ว 

และแมนยํา เพราะบทรองสนุก คลองจองและไมยาว

เกินไปและเปนการใชในชีวิตประจําวัน เชน การเลน 

ขายแตงโม เปนการเจรจาของผูซื้อและผูขาย การเลนงูกินหาง 

ลอดแลดขาวสาร ลิงกินใบไม เปนการรองโตตอบของ  

2 ฝายหรือการรองของผูเลนทุกคน จะเห็นวาเปนการเลนที่ม ี

ความสนุกสนาน รื่นเริง ชวยใหเด็กมีสมาธิ ปลอดโปรง 

มีความจําดี สอดคลองกับผลการวิจัยของ ทิพวรรณ 

(2546) พบวา การเลนที่ตองทองคํากลอน คําคลองจอง

ประกอบการเลน  เชน ลอดแลดขาวสาร  หนอนวง  

บททองบางบทจะเปนคําพูดงายๆ เด็กที่มีพัฒนาการ

ดานภาษาและการสื่อความหมายไมคอยพรอม ก็สามารถ 

จดจําและเรียนรูได เร็ว  การเลนที่ส ง เสริมการคิด

แกปญหาและความคิดสรางสรรค ไดแก ขวางกินลูกแหลง 

ขาโถกเถก  ขี่มาหลัง โปก  มอญซอนผา  เตนยาง  

ลอดแลดขาวสาร เสือแหกคอก หมากไขเตา หนอน

หยุดก๊ึก และอุมหมูเขาคอก เปนการเลนที่ตองใชไหวพริบ 

การคิดวางแผนที่จะหลบหลีก หลอกลอ คิดหาคําพูด

หรือขั้นตอนที่จะใหอีกฝายเผลอหรือเบ่ียงเบนสมาธิ

ความสนใจ หรือในการใชกระบวนการกลุมเขามาชวย 

เชน การเลนหมากไขเตา เปนการเลนที่มีแมเตาคอย

ปกปองคุมครองไขเตาไมใหใครมาแยง โดยตองเอา 

ตัวครอมปดไขเตาไวทําใหแยงไดยาก คนแยงตอง

ชวยกันหาวิธีหลอกลอ ผลัดกันเขาผลัดกันแหยใหแม

เตาหลงทาง การวางแผนผลัดกันหลอกลอจะไดผลดี

เพราะเปรียบเหมือนมีศัตรูเขามาหลายทาง ไมสามารถ

ปองกันได นับวาเปนการใชปญญาในการแกไขหรือหา

ชองทางเพื่อใหมีทางเขาพรอมๆ กันหลายทาง คน

ปองกันก็ไมสามารถปองกันได 
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